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A las luchadoras y luchadores de siempre:
jubilados y jubiladas rentistas de Bolivia;

en reconocimiento a su coraje y

ejemplo de vida.
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PRESENTACION

jComo hemos sido capaces de permitir algo semejante!

Exclamacion de una estudiante ante of arribo de los jubiados y
marchistas a los predios de la UMSA en La Paz

Este libro es el pnimero de una serie que se denomina *Secuelas psico-sociales
de la violencia estatal”. Publicacion del Instituto de Terapia e Investigacion so-
bre las Secuelas de la Tortura y la Violencia Estatal. Los distintos titulos que
veran la luz, tratarén los conflictos sociales que acontecen en Bolivia. En cada
uno se mostrara como el Estado implementa violencia a través de sus organis-
mos, como la ejerce y en particular, cudles son las secuefas psico-sociales que
esto ocasiona en la sociedad. En ésta y en las proximas publicaciones, se
analizaran las consecuencias que la violencia de Estado causa en la vida psi-
quica de los individuos y las colectividades.

Un objetivo importante del Instituto de Terapia e Investigacion es contribuir a
desarrollar conciencia colectiva sobre las secuelas de la violencia estatal, inter-
pelando a la sociedad para que participe en las tareas que coadyuven a reparar
tales consecuencias. Asimismo, el ITEI busca constituir una memeoria historica y
social que consciente y voluntariamente, despliegue la fuerza requerida para
erradicar, las practicas da violencia estatal en Bolivia.

Hoy dia, a nivel mundial se acomnete en contra de las pensiones o rentas de los
Jubilados. Las politicas que respaldan tales acciones son auspiciadas de mane-
ra estrecha y consecuente, por el Banco Mundial, el Grupo de los Ocho y la
Organizacién para la Cooperacion y ef Desarrolfo Econdmico’.

De la misma forma en Bolivia, los problemas basicos de los jubilados no han
sido resueltos. Las movilizaciones, legitimas desde todo punto de vista, reclaman
derogar la ley 2434 que disminuye las pensiones vitalicias.

La capitalizacion de las rentas provee en Estados Unidos, Canada, Austrada, Japon y
los Palses Bajos, fondos de pensiones gegantescos, 10s cuales s han convertido en s
nupevoes actores centrales del capitahiamo linancero, Véase, Le Monde Diplomatique
Junio. 2003
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En este libro presentamos a la opinidn pabiica, la epopeya de los jubilados y
jublladas, y de quienes participaron en la “Marcha por la Sobrevivencia®realizada
en su tercera fase, en enero del afio 2003 . Mostramos la brutal represion que
acontecio en Calamarca, y el espiritu heroico de los marchistas, quienes han
aceptado darnos sus testimonics. Unos para comunicarnos su sufrimiento, su
temor, ofros para hablamos de la firmeza de su lucha y los otros para que el
lector se solidarice y actde rechazando éstas y otras formas de violencia conlra
quienes han dado su vida por el pais.

De modo general, se puede afirmar que la insensibilidad por el dolor que sufren
las personas contra las que el Estado ejerce violencia, sélo despierta cuando
ésta toca el entormno en que nos movemos. Asi, en nuestro pals esta insensibilidad
esta llegando a la cobarde resignacion frente a lo que parece irreparable.

Por esta razon es importante dar voz a los sin voz, verbalizar io que pasoé,
nombrar a las personas afectadas y a los perpetradores de la violencia,
responsabilizando y diferenciando a los autores materiales, intelectuales, y a
quienes abusan de su poder cometiendo actos de violencia estatal,

Muchas personas, y en particutar los luchadores sociales, demuestran un alto
indice de resistencia, de adaptacion y de superacién frente a las acciones que
mellan su dignidad y a las nuevas condiciones impuestas por las situaciones
violentas, y traurméaticas. Reconocer esto, no implica ignorar su sufrimiento ni
olvidar lo sucedido.

Borrar la violencia de Estado contribuye a la destruccion de la me-
moria y la transmision. Lo que es borrado, como si no hubiera tenido
lugar, no tiene dénde inscribirse para ser pensado, y para articular
el curso de las historias individuales con el curso de la historia
colectiva®,

Los testimonios de las personas afectadas configuran una historia popular. Se
trata de una version contra-hegemdnica, el relalo que expresa olra verdad, aquélla
que va a conlrahilo de las versiones oficiales generadas por aquellos que hacen
abuso de poder. Son un impulso hacia la validacién pablica del sufrimiento y a
un reconocimiento social. En este sentido se expresa Primo Levi’:

Si entender es imposible, conocer es un imperativo; creemos que
se puede aplicar universalmente la presuncion de que las victimas
sufren mas con el tiempo, en especial cuando no se habla de
reparacion por lo que se les ha hecho y se les niega Un
reconocimiento social’.

Cfe. Viclence d'Elat et Psychoanalyse. Ed. Dunod, Pars 1. 1889, p. XVL
Sobreviviente judio del campo de concentracidn de Auschwits,
Véase of lexto de Derek Summerfield sefialade en la biblografia. 1989, p. 116,



Estamos lejos de considerar a esta publicacién como un recuento exhaustivo
del proceso que acontecio en Bolivia en relacién a la sequridad social; proceso
histérico en definitiva que tuvo un momento significativo en la “Marcha por la
Sobrevivencia®. Sin embargo, con este libro escribimos una pagina mas de la
historia de las luchas de los jubilados y rentistas, Lo hacemos, no para
simplemente recordar los hechos como se produjeron, no sélo para anotar cierfos
acontecimientos en una cronoclogia de movimientos y represion; sino también
para transmitir al lector las lamadas de aquellos que lucharon sin claudicar por
sus derechos, y siguen haciéndolo porque sus rentas y pensiones no les permiten
aceptables condiciones de vida. Ellas son llamadas, tanto a la justicia, a la
libertad, tanto a elevar el nivel de accién de los jévenes y de las generaciones
presentes, a actuar contra todo lo que puede amenazar las libertades, contra
todo lo que puede amenazar el derecho a una vida digna para quienes trabajaron
su vida entera en beneficio del pais,

Los hombres y mujeres que se expresan en esta publicacion se han sobrepuesto

a la represién ejercida en contra de la marcha iniciada en Patacamaya que
buscaba llegar a la sede de gobierno. Estos(as) jubilados(as) y rentistas, la
mayoria de ellos ex trabajadores mineros y palliris, pese al abuso, el miedo e
incluso la muerte que se produjo porla accibn represiva de la policia y el ejército
en Calamarca, se reorganizaron y lograron su objetivo de lfegar a la ciudad de
La Paz para presionar al gobierno y exigir el cumplimiento de sus demandas.
Con su entereza, con su consecuencia y coraje, hacen patente para sus hijos,
nietos, bisnietos, y para el pueblo boliviano, que la “marcha” por la vida es
permanente y que la lucha continua, de manera consciente y combaltiva.

Ha sido fundamental en esta publicacion, comprenderia historia de la seguridad
social en Bolivia, Hablar de las personas afectadas sin conlextualizar su protesta
ni explicar las causas de la represion de la que fueron objeto, implica prescindir
de su carécter de sujelos histéricos. EI ITEI ha llevado a cabo una investigacion
multidiscipiinaria buscando integrar perspectivas histéricas, psicolégicas y
psicoanaliticas, que junto a las voces de las personas afectadas permitan
visualizar mejor las secuelas de la violencia de Estado. Asi, el ITEI como
institucion de rehabilitacion, investigacion y denuncia, amplifica las voces de las
personas afectadas, orienta la reflexion de quienes son parte de nuestra realidad,
de quienes desconocen la problemética de la violencia, y de las personas que
la han olvidado.

La Paz, Noviembre de 2003

Emma Bolshia Bravo Cladera
ITEI
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INTRODUCCION

En Bolivia parece que las fechas del afo no son suficientes para referirse de
modo singular, a las luchas populares y la consecuente represion estatal. Las
veces que se ha dado violencia de Estado en la historia de Bolivia desde el sigio
XIX hasta nuestros dias, son mas que los dias del ano. Asi, el 15 de enero fue al
menos dos veces una fecha luctuosa para el movimiento popular, La primera
vez, fue aquel 15 de enero de 1981 cuando ocho dirigentes politicos fueron
asesinados por paramilitares del gobierno de Luis Garcia Meza. La segunda
vez, fue el reciente 15 de enero de 2003 cuando el pueblo se vistid de luto
debido a que se produjo la muerte de seis ancianos quienes participaban en la
marcha que demandaba mejores condiciones de vida. En esta ocasién, padres,
abuelos y bisabuelos de los sectores populares mas pobres del pais, fueron
vejados, humillados y agredidos por la fuerza policial y militar cuando el Sr.
Carlos Mesa ejercia como Presidente de la Republica, en ausencia de Gonzalo
Sanchez de Lozada.

Hoy dia los conflictos de fin de afio han ocasionado luto en Bolivia. El nimero
de muertos y heridos durante los enfrentamientos entre las fuerzas represivas y
la poblacién que exige atencion a sus demandas, es intolerable. Al cumplirse
veintiin anos de que el pueblo recuperd la democracia para el pais, 1a violencia
de Estado se muestra con la mayor virutencia. El 15 de enero el gobiemo reprimid
la "Marcha por la Sobrevivencia®, el 12 y 13 de febrero hubo 34 muertos y 218
heridos de bala cuando la policia se sublevd; desde septiembre finalmente, la
sangre corre por las calles de El Alto y La Paz, ademas de localidades
campesinas, donde las masacres se han convertido en frecuentes y atroces. En
solo catorce. meses de gestion, (agosto 2002-octubre 2003) el gobierno de
Gonzalo Sanchez de Lozada alcanza el vergonzoso promedio de diez decesos
por mes, récord que supera de lejos las 76 muertes que en cinco afos de gobiemo
constitucional, cuenta en su haber quien le sigue en tan vergonzosos “logros™
la gestion de Hugo Banzer y Jorge Quiroga (1997-2002).

Este primer numero de la serie EsTunios SOBRE LAS SECUELAS PSICO-SOCIALES DE LA
VICLENCIA ESTATAL, analiza la violencia de Estado ejercida contra rentistas y jubilados
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jcudntas veces vinimos a La Paz en marcha para conseguir mejor
vida para los trabajadores del pais!... Los mineros siempre fiimos
mal pagados. Aunque hemos sido el sostén de nuestro pais...
jAhora para este gobierno no valemos para nada!

TESTIMONIO DE MINERO RELOCALIZADO DE LLALLAGUA, 58 AROS

N . &3 { Y
P T b SR :
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ER C;ON NAL JUBILADOS

BDLWIA

Miércoles 16 de enero. Quinto dia de la Marcha por la Sobrevivencia, Alrededor de ocho mil rentistas
y jubilados de Bofivia caminaron el Gitimo trecho hacia 1a prov[ncla Murillo, un dia después de la
repremén del ejército y la policia,
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de Bolivia en el departamento de La Paz, abuso perpetrado en la localidad de
Calamarca de la provincia Aroma (cuarta seccién municipal). Alrededor de quince
mil ancianos y ancianas de varios departamentos del pals se reunieron en una
marcha pacifica desde Patacamaya, a ciento nueve kilometros de La Paz,
reclamando sus derechos, A las dos de la manana del 15 de enero, cuando los
ancianos se encontraban descansando a cincuenta y siete kilémetros de la
ciudad, fueron agredidos por fuerzas militares y policiales en accidon conjunta,
con gases lacrimogenos, armas de guerra, tanquetas y armamento pesado,

Hombres y mujeres de ia tercera edad, agredidos fisicamente a golpes, patadas
y culatazos por las fuerzas represivas armadas, después de resistir algunas
horas, fueron obligados a subir a movilidades contratadas por el gobiemo y a
retornar a los lugares de procedencia. Sufrieron agresién corporal, biolégica y
psicolégica. Muchos fueron arrastrados por el suelo, atados de pies y manos y
lanzados como bultos a las movilidades; sufrieron el impacto de los gases
lacrimégenos y vomitivos; algunos quedaron con sus cuerpos magullados, otros
sangraban por la nariz y boca, muchos se desmayaron, y todos sufrieron privacion
de sueno y alimento, teniendo que soportar el frio del Altiplano. Fueron
amedrentados, insuitados y amenazados, ocasionandoles graves efectos fisicos
y psicoldgicos.

Las rentas de los jubilados durante 15 anos (de 1986 al afo 2000, cuando el
salario minimo era entre 400 y 1000 Bs.) fueron muy bajas, dandose casos
inciuso de 120 Bs, mensuales y sélo de 280 Bs. entre fas mas altas. El 10 de
agosto del afo 2000, los rentistas iniciaron la "Marcha por la Sobrevivencia® que
logré que el gobierno de Jorge Quiroga de Accién Democrética Nacionalista y la
coalicidn, incremente la renta a 550 Bs. Sin embargo, en marzo de 2001, pese
a los acuerdos firmados en enero de ese ano, el gobierno volvié a reducir sus
rentas. Ante tal situacién, el sector resolvié reiniciar la marcha.

Fue tan contundente la movilizacién que logré la firma de un acuerdo fijando un
monto de 850 Bs., basado en la Ley de Pensiones. Dicha ley establece que el
ajuste a las rentas es anual en relacion al incremento del délar, debido a la
devaluacién de la moneda nacional. El gobierno del Movimiento Nacionalista
Revolucionario gracias a la promulgacion de la ley 2434 del 18 de diciembre de
2002, elimind la dolarizacion de las rentas disminuyendo asi un incremento de
70 a 90 Bs. calculado anualmente y pagado cada mes. Por esta razén, alrededor
de quince mil rentistas volvieron a reiniciar 1a "Marcha por la Sobrevivencia®
conltra la arbitrariedad gubemamental,

Entre los marchistas hubo ex trabajadores mineros, viudas derecho-habientes e
hijos y nietos reemplazando a sus padres y abuelos. También marcharon
cooperativistas de Siglo XX y Llallagua, centros cuya historia muestra una
sucesién de violencia estatal y muerte. En la marcha estaban los lideres del
sector de rentistas y jubilados, y los dirigentes de las organizaciones mineras
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Después de la represidn de la madrugada del 15 de enero, continud la
marcha con energia y decisién de Calamarca a La Paz

TERCERA Y CUARTA EDAD

Los términos que identifican a las personas mayores de 60
anos son los siguientes: "personas de edad”, "ancianos”,
“viejos”, “mayores”, “personas de la lercera edad". Quienes
tienen mas de 80 anos, son personas de la “cuarta edad”. Estos
términos reflejan las actitudes mundiales de apertura y
‘valoracion del proceso de envejecimiento.

FUENTE: "OPS-OMS: Afo intemacional de las personas de edad avanzads®, Presencla. Seccién Reportajes.
La Paz, 22 de agosto de 1899,
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mas combativas del pais durante los Gltimos cincuenta anos. También acudieron
aunque de modo minoritario, fabriles, constructores y representantes del sector
de salud,

En el primer capitulo, este libro se refiere a algunos aspectos tedricos sobre la
violencia de Estado. |dentifica el ejercicio del poder estatal frente a los
movimientos sociales, esta Gltima se evidencia en Bolivia como la reaccién de
la gente por las paupérrimas condiciones de vida. Asi, la represion de la marcha
de los jubilados y rentistas es una muestra del ejercicio abusivo del poder dei
Estado en contra de la sociedad civil.

Posteriormente se aprecia en el texto cdmo la violencia de Estado ha requerido
configurarse en la historia contemporanea de Bolivia en los dieciocho afios de
aplicacion de la politica neoliberal. El capitulo desarrolla una sintesis de las
imposiciones del imperialismo, el empobrecimiento extremo, la venta de nuestros
recursos naturales y la privatizacién de las empresas pablicas. Muestra como
esta politica se ha impuesto con el incremento constante y el ejercicio abusivo
de la violencia estatal justificada por el régimen democratico. Desde agosto de
1985 hasta octubre de 2003, el saldo supera el cuarto de millar de muertos y
diez mil personas que directa o indirectamente sufren las secuelas de la violencia
estatal.

El segundo capitulo del libro incluye informacion sucinta sobre la seguridad so-
cial en Bolivia y sus origenes a nivel internacicnal. El recuento sigue el proceso
desde el surgimiento hasta su consolidacion, remarcando los hechos histéricos
relacionados con las luchas sociales por construir un sistema coherente de
seguridad social en el pals. Se enfatiza en particular, las diferencias entre el
antiguo sistema de seguridad social instituido por el Codigo de 1956, y su virtual
destruccion mediante la privatizacion parcial en 1996. Dicha privatizacion autorizéd
la venta de las acciones de los fondos a largo plazo a empresas privadas
asociadas designadas con el nombre de Administradoras de Fondos de
Pensiones.

La lucha actual de los jubilados y rentistas se explica porque a partir del ahorro
obrero, impulsaron la creacion del sistema universal de seguridad social, el cual
durante cuarenta afics contribuyé financieramente como el principal componente
del Tesoro General de la Nacién,

En 1986'el gobierno del MNR presidido por Victor Paz Estensord, desarticulo la
oposicién minera en contra de su politica neoliberal y 1a privatizacion de la mineria,
jubilando a treinta mil trabajadores. Las rentas eran miserables, incluso por
debajo del salario minimo de ese momento. Miles de hombres y mujeres maduros
que enfermaron sus pulmones con silicosis trabajando tumos de veinticuatro
horas en el interior de la mina, el proletariado minero que entregd los mejores
anos de su vida fue "re-localizado”. Hoy estos hombres y mujeres son los viejos
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No hay fuentes de trabajo... Tenemos hijos y otros... licnen sus esposas

¥ sus hijos... Por la falencia de fuentes de trabajo, no se van a las ciudades
en busca de trabajo y nosotros como abuelos, estamos obligados inclusive a
mantener a nuestros nictos. La gran mayoria... tenemos... a nuestros hijos
en edad de estudiantes universitarios... Los 850 Bs. sélo nos sirve para
sobrevivir y no nos alcanza para la educacién...

TESTIMONIO DE RENTISTA MINERO DE LLALLAGUA DE 59 ANOS.
TRABAJO INTERIOR MINA DURANTE 30 ANOS

Juoves 10 do onero do 2003, Se inicia la marcha desde Patacamaya. Un
minero lleva el estandarte de su Asociacidn.



jubilados y las ancianas rentistas que protagonizaron la "Marcha por la
Sobrevivencia™. La marcha se ha constituido en la expresion mas dramatica de
su rechazo a como los funcionarios del Estado dilapidaron sus aportes laborales
de hasta cuarenta anos de trabajo; la marcha expresa su descontento porque
sus viejas y cansadas espaldas tienen que soportar imposibles condiciones de
existencia; se trata en definitiva de una marcha que exige al gobierno “sobrevivir”
con minimas condiciones de dignidad para cualquier ser humano.

Este capitulo se refiere previamente a la "Marcha por la vida™ de 19886,
movilizacién por la cual el proletariado minero tratd de frenar al MNR en la
apticacion de la politica necliberal. Después de la represion brutal de dicha
marcha también en Calamarca, la consigna de "los mineros volveremos” se
cumplié catorce anos mas tarde. En agosto del afio 2000 el proletariado de las
minas, esta vez como jubilados y rentistas, volvié a marchar hacia la sede de
gobierno desde Patacamaya, protagonizando ia llamada "Marcha por la
Sobrevivencia®, Tres episodios tuvo esta marcha, el de agosto de 2000, de marzo
de 2001 y de enero de 2003. En cada episodio, los jubilados buscaban lo mismo,
defender una renta digna. Los tres momentos fueron expresivos de la fuerza y
conviccion de ancianos y ancianas; algunos de ellos con ochenta afios de edad,
muchos enfermos, pero todos enérgicos y vitales para protestar por la extrema
pobreza en la que viven. Durante largas semanas, no claudicaron; caminaron
mas de 300 kilébmetros sin comida ni bebida suficiente, en el frio intenso y |a
lluvia, con ampollas y el cuerpo amoratado y adolorido, hasta conseguir que el
gobierno escuche sus reclamoes y respete en lo minimo, sus compromisos.

El tercer capitulo consiste en un relato cronolégico de los hechos retacionados
con el conflicto. Se incluye la aprobacién de la ley 2434, el detalle de la
convocatoria, los participantes, las actividades y las vicisitudes de |la marcha.
Las caracteristicas absurdas de la represion del Estado, se advierten en este
capitulo y en el siguiente. El texto es una denuncia del ataque que sufrieron los
ancianos mientras dormian. Seiscientos efectivos de la policia y el ejército con
armamento de guerra y tanquetas los sorprendieron para forzarios a regresar a
sus distritos de origen. Sin embargo, al menos cinco mil jubilades y rentistas se
escondieron en las casas del pueblo, el campo y los cerros. Lograron organizarse
cuando clared el dia y después prosiguieron la marcha delante de las fuerzas
represivas inermes puesto que ya no contaban con suficientes medios de
transporte para obligarles a retormnar a sus distritos contra su voluntad. Miles de
nuevos marchistas se incorporaron a la movilizacion hasta llegar a la sede de
gobierno, su arribo a El Alto fue apotedsico, con mas de treinta mil personas que
los acordonaron, aplaudiéndoles y vitoreandoles como a héroes.

El cuarto capitulo, el principal del libro, desarrolla el andlisis psico-social de 50
entrevistas registradas en 20 horas de grabacion, trascritas en casi 500 paginas
que constituyen un importante archivo institucional, mas aun por su seleccion y
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La OPS pecLard 1999 eL
"ANO INTERNACIONAL DE LAS
PERSONAS DE EDAD" CON EL LEMA
"SIGAMOS ACTIVOS PARA
ENVEJECER BIEN"

Los principios de las Naciones Unidas a favor de las personas de edad
consisten en que toda persona, independientemente de su edad, tiene
derecho a la independencia, participacion, cuidado, realizacion personal
y dignidad.

La ONU informa:

e Algunas personas de edad no cuentan con beneficios ni pension.

e  La contribucion de las mujeres a la familia y la sociedad pasa
desapercibida.

e  Una mujer mayor que no tenga derecho a una pension de vejez,
estd obligada por lo general, a vivir sus Gltimos dias con pobreza
y mala salud,

e  Eneclcasodelos hombres, que son los que tradicionalmente ganan
el sustento para la familia, se jubilan aungue no estén listos ni
deseosos de dejar de trabajar.

FUENTE: Presencia. Scccitn Reporiajes. La Paz, 22 de agoslo de 1999,
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clasificacion tematica. En éste y el anterior capitulo se ofrece una trascripcion
editada de los relatos de los protagonistas que padecieron la represion estatal,
El cuarto capitulo tiene varias interpretaciones que parten de la verbalizacion de
los testimonios, €stos senalan los sentimientos, las experiencias, 1as ideas y
creencias en torno al conflicto. Las interpretaciones se centran en el analisis de
las secuelas que la represién ha causado.

Después de que el gobierno ordend la intervencién de la marcha en Calamarca,
el ITEI considerd importante realizar un estudio sobre las secuelas psico-sociales
de la viclencia de Estado. Inmediatamente se elaboré el proyecto, se esbozo el
perfil de la investigacion definiéndose su caracter multidisciplinario y aprobandose
una guia tematica general, Previamente, antes de las entrevistas, se tomo
contacto en dos oportunidades con los dirigentes regionales de los jubilados y
rentistas. Ellos autorizaron la realizacion de las entrevistas y el empleo de los
testimonios para los fines académicos del libro. Asimismo, se establecidé que
similar autorizacién se recabaria de los dirigentes nacionales. Una vez obtenida
ésta, proveniente de la Confederacion de rentistas y jubilados de Bolivia, el
equipo del ITE| procedid a efectuar ias entrevistas a jubilados, rentistas y
marchistas en general, en los predios de la Universidad Mayor de San Andrés,
lugar donde los estudiantes universitarios los recibieron.

Las circunstancias de realizacion de las entrevistas fueron dificiles, no existia
suficiente tiempo para efectuarias, no habija certeza acerca del tiempo que los
marchistas permanecerian en La Paz y en todo caso se busco previamente, su
anuencia para grabarias, La actividad durd un dia y medio por la firma apresurada
del convenio con el goblerno y el retomo inmediato de los jubiladbs a sus
localidades.

Para obtener los testimonios se empied una guia de cinco preguntas que definid
una parte estructurada de la entrevista. También se dio lugar a una entrevista en
profundidad con preguntas abiertas. Las cinco preguntas se referian a como
sucedieron los acontecimientos en Calamarca, ademas de las vivencias
individuales de los marchistas. Las personas entrevistadas identificaron las
formas de represién, las caracteristicas de represién corporal, ias formas de
agresion y los efectos de la represion. El entrevistado sefiald sus reacciones,
emociones y sentimientos respecto de la intervencién represiva, de forma
detallada, indicando los motivos de su protesta en relacién a su historia indi-
vidual y social, Asi, se recogid importante informacidn que se sistematiza, en el
Anexo al final del libro. Los testimonios fueron voluntarios, no se definié como
muestra estructurada, ni por género, edad, actividad laboral anterior o lugar de

procedencia.

Para efectuar el analisis psico-social, se sistematizd los testimonios segun los
contenidos que incluian. Se consideraron por ejemplo, los dafos y traumas
fisicos, morales y psicolégicos que sufrieron los protagonistas por la represion;
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LA VEJEZ Y EL NEOLIBERALISMO

“La corriente democritica neoliberal parece haber cumplido un rol
fundamental en este aspecto, la cultura del silvese quien pueda, ha dado
¢l golpe mayor para arrinconar a las persona mayores bajo ¢l errado
concepto de asociar ¢l trabajo y la productividad con la juventud, sin
considerar que no s por la fuerza, la rapidez, ni destreza que se alcanzan
los grandes logros, sino por la reflexion, fuerza de cardcter y juicio; en estas
cualidades, la tercera edad no es mis pobre sino mucho mis rica.

FUENTE: Presencia. Seccidn Reportives. Lu Paz 22 de ngosto de 1999,
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las distintas narraciones cronolégicas que hicieron en el transcurso de sus
vivencias durante la marcha; los gestos de solidaridad, agradecimiento y
combatividad que mostraron; sus temores, valentia, desesperacion, expectativas
y consecuencia, ademas de las repercusiones que saben que tendra la
experiencia vivida en las generaciones futuras.

Hubo también otros criterios de sistematizacién tomando en cuenta las
percepciones de los marchistas sobre sus dirigentes, los politicos, el gobierno,
la policia, los militares, la actitud de la poblacion en relacion a ellos mismos, ¥y
otros temas similares. En fin, 30 series de testimonios con un promedio de 25
citas por serie, fue la base de in'terpretaciOn de las secuelas psico-sociales de la
represion de Calamarca, a partir de la subjetividad y verbalizacion de los
protagonistas.

La informacioén histérica y la base tedrica del libro se dio con base en bibliografia
especializada de tematicas juridicas, sociolégicas, psicolégicas, politicas,
ideclégicas y otras. En total, con los textos especializados, varios no traducidos
al espanol, se ha estudiado alrededor de medio centenar de libros. Ademas, se

ha efectuado la consulta hemerografica y de articulos de revistas en

aproximadamente 600 textos. Cabe resaitar el acceso a la bibliografia del Centro
de Promocién Minera, al material preparado por el ex Centro de Documentacion
e Informacién hace algunos anos y a la hemeroteca de “Ser y Con”.

Como se puede advertir, desde las primeras paginas se incluyen en el libro
alrededor de un centenar de buzones en los cuales el lector encontrara
resimenes de contenido, cuadros, esquemas, fragmentos de testimonios,
fotografias y datos sistematizados. Cabe destacar que 300 fotografias
aproximadamente fueron provistas por el periédico El Extra.

En el libro han participado varios profesionales, colaboradores y voluntarics. La
mayoria de los miembros del ITE| ha realizado varias tareas; colaboradores
individuales e institucionales han facilitado el acceso a materiales, documentos
y fotografias inéditas; y ha sido invaluable el aporie de trabajos técnicos o
profesionales de alta calidad para la edicién del libro o la trascripcidn de las
entrevistas.

La Paz, noviembre de 2003
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CAPITULO 1

INCREMENTO DE LA VIOLENCIA DE
ESTADO DURANTE EL NEOLIBERALISMO

1. Reflexiones tedricas sobre la violencia estatal

La vioclencia de Estado es un tema poco dilucidado, a diferencia de otras tematicas
sobre otros tipos de violencia, Aca se sefalaran algunos elementos tebricos
que permitan entender las razones y las circunstancias en las que se dio en
enero de 2003, la intervencion represiva del ejército y la policia en Calamarca
frenando la marcha de jubilados y rentistas. Aunque la problematica de la violencia
estatal requiere un analisis mas profundo partiendo de aspectos complejos como
las relaciones de dependencia y las estructuras imperialistas, en esta parte se
mostrara la Iégica de accion del gobierno frente a las protestas sociales.

Para comprender la importancia de la violencia ejercida desde el Estado es
necesario tomar en cuenta un aspecto preliminar: el Estado moderno detenta el
monopolio legitimo y legal de la violencia. Es legitimo porque se justifica en que
precautela el bienestar de los ciudadanos, garantizando los derechos
democraticos que permiten a las personas decidir su futuro como individuos y
puebios. En segundo lugar, el monopolio de la violencia estatal es legal, porque
supuestamente preserva un “Estado de derecho” como base de la justlicia y la
proteccién a los ciudadanos.

Bruno Bettelheim, indica lo que son los derechos de nacimiento, vivir Ia vida en
relativa paz y seguridad, no ser asesinado caprichosamente por el Estado y
sentir que existe proteccion de la vida y 1a integridad fisica." Generalmente ésta
es una concesion de la poblacién otorgada a favor del Estado. Se trata en el
imaginario colectivo, de un monopolio que obliga a que el Estado utilice el poder
que recibe para precautelar el bien colectivo de la comunidad.

s Véasa el itvo de Bettelheim citado en ia bibliografis, Sobrevivire: EN holocausto wna genteracion
despuds.
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LecIsLACION INTERNACIONAL
A FAVOR DE LA TERCErRA EDAD

Los organismos internacionales reconocen actualmente los
siguientes derechos de los ancianos:

Derecho a una legislacion nacional que los proteja.
Seguridad y suficiencia de un ingreso permanente.
Derecho a una educacion especial.

Atencion especializada de salud.

Garantia de condiciones adecuadas de vida.

Respeto individual a sus personas.

Premogativas y consideraciones especiales por su situacion.

FUENTE: Mercedes Zerda, (Vicepresidenta de 1a organizacidn “Defensa del Anciano”), Véase el lexto La
situacién de las personas mayores en Bofivia. Mimeografiado. La Paz, marzode 1999, p. 2,
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Pero, el poder otorgado al Estado implica un riesgo que es necesario sefalar. Si
el Estado a través de su gobiemno, abusa del poder recibido, viola entonces los
derechos de las personas. Para evitar esto, frenando el abuso de poder, se
crearon organos de defensa de los derechos humanos. De este modo, en tanto
los organismos de seguridad del Estado tienen por funcion proteger los derechos
del ciudadano de las exacciones que otros ciudadanos pudieran comeler; los
organismos de defensa de los derechos humanos tienen el objetivo de proteger
a toda persona de los posibles abusos que el Estado pudiera cometer en su
contra, abusando del poder que detenta.

El Estado en cuanto garante del bienestar, la justicia y la seguridad de la
ciudadania, tiene una funcion civilizadora. Sin embargo, si la incumple, se
cuestiona su funcién y es imprescindible demandar sus excesos. Por lo demas,
no es posible admitir que la funcion civilizadora del Estado ocasione graves
efectos psico-sociales sobre poblaciones cada vez mayores. Cuando el gobierno
asesina, tortura, hiere 0 maltrata a cualquier persona, abusa de su poder, y la
funcién civilizadora se desvirtia por una practica de barbarie.

La violencia que viene desde el poder es la mayor y la mas perversa
de las agresiones, tiene toda su légica, de ningin modo ella es
desesperada, no tiene la afliccién ni el descontrol de la desesperanza
que se produce en la rebelién de los mas desposeidos; muy por el
contrario, aqul la razén, estudia y pianifica la agresion. Por lo tanto,
si bien hay muchas situaciones violentas interhumanas, nos
permitimos plantear que la viclencia de Estado “es el més de la
viotencia”, la cuspide de ella, pues la produce un sistema, un poder
que ocupa las funciones mas elevadas del hombre para gestarla y
aplicarta (...). El terror de Estado necesita de armas que no pueden
ser ensenadas. El poder debe amenazary castigar de una manera
demostrativa, "ejemplarizadora”, pero fundamentalmente de una
manera ambigua, es decir, haciéndolo y negandolo al mismo
tiempo.?

En Bolivia la tortura es una practica cotidiana y, sin embargo, los goblermnos
“democraticos”™ niegan que exista. Las fuerzas del "orden” atacan a ancianos y
el gobiemo justifica su accién argumentando razones “de salud”. Nuestra historia
rebosa de estos ejemplos; casos como las masacres mineras y campesinas,
movimientos originados por razones de reivindicacion social y economica, dan
lugar a que el gobiermno de turno invente cinicas excusas. Resulta que la accién
politica conspirativa o subversiva de los mas pobres, justifica la viclencia en un
marco de impunidad generalizada.

2 Paz Rojas, "Homor y olvido: Viclencia de Estado, derechos humanos y salud”. En Persona,
Estado y poder. Estudios sobre salud merdal, 1996 pp. 30, 65.
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Hemos trabajado en las minas donde hemos dejado parte de nuestra vida,
toda nuestra juventud, el que habla mas que todo, ha dejado desde su infancia,
Desde mis 12 arios yo he ingresado a trabajar a la mina.

Actualmente todavia sigo trabajando, porque no me alcanza,

sigo rabajando en la mina, en la mineria privada,

TESTIMONIO DE MINERO RELOCALIZADO 60 ANOS DE LLALLAGUA

Martes 15 de enero de 2003. Dezpuéds de fa represion, Ia marcha se reconstituyd y quienes lueron forzados a
regresar & sus lugares do engen, so bagaron de fas flotas on ¢l Camino pra unirge & Sus CoMpaneros.
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El psicoanalista francés René Kaés, piensa que la violencia se ha convertido en
el principal fundamento del Estado, incluso del "Estado de derecho” de la
democracia liberal. Para establecerse y mantener su poder, el Estado produce y
administra la violencia a través de sus instituciones. El ejército y la policia Ia
aplican inmediata y directamente, en tanto que los érganos juridicos la administran
a través de las leyes y los procedimientos.

Para Karl Marx y Max Weber, el Estado moderno menopoliza la violencia legitima
y legal, administrando el terror y definiendo la guerra. Otros pensadores clasicos
y contemporaneos como Nicos Poulantzas y Pierre Bordieu, analizan la violencia
estatal enfatizando los procesos de dominacién y conflicto. Piensan que la
violencia de Estado es un instrumento de dominacién de clase. No es una
constatacion exclusiva de la historia moderna, ni un aspecto aislado del ejercicio
de poder. Siempre ha estado presente en la historia de la humanidad
respondiendo histéricamente al grado de desarrollo y de lucha de ias clases

populares.

Para Octavio lanni’ la violencia estatal en paises donde subsisten relaciones
imperialistas, es una realidad organizada por las burguesias nacionales, de
acuerdo a las imposiciones del capitalismo mundial. Aca, la violencia estatal es
inherente a una estructura social Injusta y a un orden basado en la explotacion
del trabajo por el capital. Preserva la exclusion y marginacion econémica y cul-
tural de vastos sectores, sin reducirse a su expresion mas ostensible: la represion,
ésta es solo una via que permite la consolidacién de la violencia estructural: la
miseria, la pobreza y la carencia de vivienda y salud. En este sentido |3 violencia
estatal hoy en dia defiende el orden y la estabilidad neoliberal basada en tres
objetivos:

Ocultar la viclencia estructural
Legitimar la propia represion institucional
Deslegitimar y criminalizar toda reaccién social contra el sistema

Respecto de la violencia estructural, 1a Iglesia catdlica, y en particular la teologia
de la liberacidn, inspiran su accién en las orientaciones dadas por ia enciclica
Populorum Progressio:

... la violencia onginaria, raiz y principio de todas las demas violencias
sociales, es la llamada violencia estructural: la injusticia de las
eslructuras sociales, sancionada por un orden legal injusto y un orden
cultural ideologizado, que como lales, constituyen la
institucionalizacion de la injusticia.*

Clr. el texto, Impensismo y cullure de fa wolencra en Aménca Lahna,
Ignacio Ellacura, S.1. "Trabajo no viclkento por la paz y viokencis liberadora”, Revista
Reflexién y liberacion, Vol. 4, Santiagn de Chile, 1590, p.6,
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LEGISLACION NACIONAL A FAVOR

DE LA TERCERA EDAD

La legislacion boliviana establece las siguientes normas a favor de
las personas de la tercera edad:

En la Constitucién Politica del Estado (Art. 7 y 8), se establece que
las personas de la tercera edad son integrantes de la sociedad. Tienen
los mismos derechos, obligaciones y deberes, como cualquier
ciudadano y se encuentran protegidos por ¢l Estado.

En los Art. 193 al 195 de la Constitucién Politica del Estado se
establecen las obligaciones de los familiares, por ejemplo de los hijos,

respecto de la satisfaccidn alimenticia, Esta disposicion se rarifica en
el Cédigo de la Familia.

La Ley de Derechos y Privilegios para la Persona Mayor, promulgada
el 17 de octubre de 1998, en favor del anciano, ¢s un instrumento

legal parcial.

La Ley 1883 establece que las personas mayores de 65 afios deben
beneficiarse con un descuento del 20% en los pagos de servicios
basicos como luz, agua, teléfono, impuestos y transporte.

El Decrero 25230 establece que las personas menores de siete aftos y
mayores de 65 pueden rramitar la cédula de identidad con la sola
presentacién de su certificado de bautizo. Sin embargo, la Iglesia
sélo extendid tales certificados a partir de 1943, por lo que la
disposicién beneficia dnicamente a los niftos. A partir del afio 2008
recién tendrd urtilidad para los ancianos.

El “Cédigo Turelar del Anciano” no ha sido aprobado desde hace

20 anos.

FUENTE: Presencia. Seccién Roportajes. La Paz, 22 de agosto da 1699,
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La violencia organizada y perpetrada por el Estado puede constituirse en cri-
men de lesa humanidad. Natalie Zaitzman® explica que estos crimenes atentan
contra la humanidad, Sin embargo, no se definen como tales porque ejercen
violancia extrema y brutal, tampoco por el alto nimero de victimas, El crimen
de lesa humanidad se define en las siguientes circunstancias:

a. Se lrata de crimenes cometidos por el Estado que funciona como una
potencia criminal. Ser una potencia criminal se realiza:

* Cuando se anula el derecho penal que debe ser reconocido y
aplicado por un gobierno no totalitario.

* Cuando se pone en priclica un plan concertado (por ejemplo, ia
“purificacion de la raza” o ¢l "exterminio de los enemigos del
pueblo”), involucrando a representantes del poder pablico (ia
policia, los tribunales, los organismos especiales —por ejemplo,
ia Gestapo o la KGB*®-, el poder ejecutivo, el parlamento, el gjército,
los técnicos, investigadores, contadores, médicos, etc.),

b.  El crimen de lesa humanidad se disgrega en una infinidad de actlas
criminales indisociables unos de otros.

¢. Se lrata de un crimen colectivo, fanto en lo referido a su objeto, como
respecto de |a participacion de los ejeculores.

La violencia brutal, particularmente la ejercida por los Estados de caracter
imperialisia sobre olros paises, ha dado lugar al llamado “terrorismo de Estado”.
Asf, se han dado denuncias por Ia muerte de cienfos de miles de personas
inocentes, la destruccidn de infraestructura econdmica, hospitalaria y educativa,

y por dafios irmeparables al medio ambiente, actos perpetrados en Afganistan,.

Palestina e Irak.

Cuando la violencia de Estado se gjerce confra una parte de la sociedad civll,
pretendiendo la eiiminacién de un grupo de ciudadanos, se realiza actos de
terrorismao,

Los modelos actuales de los conflictos violentos que se presentan
a nivel mundial revelan que mas del 90% de todos los afectados son
civiles y que la intimidacion mediante el terror de poblaciones enteras
es utilizada como medio de control social.”

La resistance de Muwnaln, Ed, PUF, 1999.'p. 18, La traduccion es la versida de In
autora do esta parie dal toxto,

La Gestapo fue ia policin secrota del Estado on 1 época del nacional-sockslismo on In
Algmania de Hitler. La KGB fue ia palicin secrets creada por Stalin en 1s URSS,
Véase de Derek Summerfieks ¢! articulo, “El impacto de la Guerra y de la atrocidad an
fas poblaciones civiles™. En Violencia peiitica y trabiaio psico-social, 1938, p. 73,
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PROYECCION DE LA POBLACION
EN LATINOAMERICA

Ailo Personas mayores
de 60 anos
(%)
1990 10,.87%
2000 11%
2025 18.25%
2050 24.58%

“nuestro mundo no pocded sobrevivir si sigue siendo rico en una auan
pane y pobre en sus otras tres Cuaras partes”
(Informe sobre Desarrolio Humano 1994, PNUD)

Para la OMS cuando el porcentaje supera ¢l 8% se trata de ™ un pais
viejo™. El promedio de vida en los paises desarrollados de occidente
es de 63 anos.

(Presencia, Reportajes 27/06/1999)

En el ano 2030, una de cada tres personas en los paises
industrializedos serd mayor de 60 anos.
(Declaracion de las Naciones Unidas)

“se espera que pana el ano 2000, dos de cada tres ancianos vivan en
ks zonas menas favorecidas econdmicamente y que en los proximos
40 anos, 8de Jos 11 paises nis envejecidos del mundo, pertenecerin
al grupo de paises en vias de desamollo”

(Dotres Martinez, Carlos: "Perspectivas de la atencién doI adulto mayor
en Cuba”™ 10 de mayo de 1996)

FUENTE:
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La violencia y el terrorismo de Estado son actividades humanas conscientes,
elaboradas y dirigidas. Buscan dafiar a seres humanos a través de la accion de
otros seres humanos, quienes son parte de una estructura de poder. Bruno
Bettelheim argumenta que los traumas psicoldgicos ocasionados por la accién
de los hombres son Unicos. Empled el concepto situacién extrema para sefalar
la desesperanza y los sufrimientos de los cuales las victimas no pueden escapar,
alerrorizadas por {a accién de otros seres humanos.

La violencia y el terrorismo de Estado implican un conjunto de estrategias,
decisiones, hechos y efectos. No se trata de una serie de hechos sangrientos
inconexos y aislados. Son parte de una totalidad violenta que sigue determinado
hilo conductor o “1égica”. Como sefala Paz Rojas:

En este sistema participan en un polo, el Estado, el poder y sus
responsables, y en el otro polo, la persona, la victima, la sociedad.
De modo tal que su esfructura no se limita, de ningun modo, a la
diada humana: torturado - torturador, pues este vinculo constituye
s6lo el eslabon final de este sistema.*®

En reaccion a la viclencia y terrorismo de Estado, se generan las respuestas
populares que crean o reelaboran sus técnicas de accion violenta en contra de
las fuerzas represivas. En Bolivia, es el acontecer de cada dia: huelgas de
hambre, alfombras humanas, amenazas de inmolacién, crucifixiones, blogueos,
manifestaciones y marchas. Se trata de los métodos de reaccion y enfrentamiento
creados por diferentes gremios y sectores populares frente a la violencia
estructural del sistema y en contra de la violencia estatal,

La violencia estatal posee una intencionalidad con direccién y objetivos claros
para lograr el sometimiento de los mas débiles. Adolfo Pérez Esquivel, dice que
en la ejecucidn de los planes de las dictaduras militares en Ameérica latina, "no
hubo errores”. Fueron eficientes métodos con claras intenciones, bien dirigidos
planes perfectamente estructurados y disefiados, realizados gracias a la
formacion de occhenta mil militares de la regidn, en la Escuela de las Américas
de Panama y en las academias militares de Estados Unidos. En estos recintos
se adoctrind a agentes y militares en la ideologia de la "seguridad nacional” y se
difundieron los manuales de tortura y entrenamiento para agentes de la CIA
segun los documentos “Santa Fe |I" y "Santa Fe II".

La violencia y el terrorismo de Estado generan un clima social malsano, agravado
por las alteraciones psico-emocionales y las secuelas familiares y sociales. La
madquina de muerte administrada por el "terror de Estado™ busca el exterminio
premeditado y sistematico de grupos, partidos, ideologias y practicas.

Clr, "Horror y obvitio: Vislencia de Estado, detechss humanos y salud™. Op. Cit,
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PrOYECCION DE LA POBLACION
POR GRUPOS ETAREOS
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

En treinta anos (1995-20253), la poblacion de 45 a 64
anos en la region, incrementard en 63.4%. La poblacion
de ancianos mayores de 65 anos, lo hard en 80.4%

La causa para el incremento es que la esperanza de vida
en los paises pobres aumenta, mientras que la tasa de
nacimiento disminuye.

Grupo de edad | Ailo 1950 Aiio 1995 Ano 2025
Yo % %Y
0-4 ados 16,3 11,6 7.9
5-14 ados 24,1 222 15.9
15-44 afos 43.6 47.7 45,1
45.64 aflos 12,5 134 21,9
65 y mds alos 3.5 5. 2
Total 100 100 100

FUENTE: Proyecciones de poblacidn mundial. Revisién 1992 Nueva York, ONU. 1983,
Véase tambadn de Elias Anzola Pérez, Situacidn de los anclanos en Aménca
Latina, OPS-OMS, Washington D. C, mayo 1996.




En América Latina el ejercicio de la violencia estatal ha estado asociada a la
doctrina de seguridad y defensa nacional, que la justifica como defensa del
Estado del enemigo interno. Se trataria de los supuestos agentes extranjeros
infiltrados en la sociedad para organizar una confabulacién internacional que
destruya la soberania de las naciones. Asl, la identificacién de traidores a la
patria, sediciosos, guerrilleros y lerroristas, permite el despliegue discrecional
del terror y 1a tortura con la cinica justificacion de “defensa de la democracia®,

2. Dieciocho afios de neoliberalisme

La aplicacién del neoliberalismo en Bolivia desde el ano 1985, ha incrementado
la violencia estatal bajo gobiernos democraticos. Segun el Sr. Carlos Mesa,
entonces Vicepresidente de la Repulblica, hace falta que se incremente la
autoridad, puesto que esto es causa de la crisis del Estado:

...estamos pagando una factura histérica de un proceso de
debilitamiento de las estructuras del Estado, de la disolucion del
concepto de autoridad, y de una relacion traumatica y conflictiva
entre Estado y sociedad que nunca se resolvié fotalmente. La
democracia en €l 82 y 85 marco unas reglas de juego y conveniencia
que se fueron debilitando.?

El Vicepresidente Carlos Mesa reconoce que hay un debilitamiento del Estado
frente a la sociedad sin analizar las causas. Las causas de la pérdida de autoridad
del Estado pasan por el analisis de la aplicacion de la politica econdmica
neoliberal que ha generado disconformidad y conflictos recurrentes en nuastra
sociedad, dando lugar a un Estado debilitado y carente de apoyo popular.

Para que la mayoria del pais “soporte” una politica lesiva a sus mas elementales
derechos, se ha hecho imperiosa la necesidad de ejercer violencia progresiva.
Las masacres, asesinatos y hechos sangrientos que dejan miles de afectados.
lisiados, marginados y muertos en cada periodo gubernamental democratico
son una muestra del flagrante abuso de autoridad del Estado que ha perdido
toda credibilidad.

El neoliberalismo encontrd amplio rechazo desde el momento de su anuncio.
Hubo una reaccién social generalizada por tratarse de medidas que afectaban
directamente la calidad de vida, el ingreso y las posibilidades econdmicas de la
mayoria de la poblacién. Adieciocho anos de su aplicacion, exisle plena cerleza
de que se trata de medidas impuestas por el capital internacional y el imperialismo;
son politicas para entregar nuestros recursos naturales a ias trasnacionales y
para vender a bajos precios las empresas estatales en un contexto de
negociados.

La Prensa. Revista ;O 16 de marzo da 2003,
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EsTADOS DE SITIO DESDE LA IMPLEMENTACION
DEL NEOLIBERALISMO

EN BoLrvia
(1985-1997)
Gobierno Fecha Causa Tipo de represion
“Pacto porla 18 de Huelga general Confinamiento,
democracia” septiembre indefinida represion violenta y
Victor Paz de 1985 de la COB detenciones
Estensoro
“Pacto por la Marcha por la Intervencién militar,
democracia®™ | 27 de agosto vida confinamientos,
Victor Paz de 1986 dela FSTMB y represién violenta y
Estensoro ia COB detenciones
Huelga de
“Acuerdo maestros
Patridtico™ 15 de y proxima Persecucion.
Jaime Paz | noviembre de realizacion de 858 detenidos y 150
Zamora 1989 las elecciones confinados. Represion
municipales violenta
(03-12-89)
"Pacto por la
gobernabili-
dad” y "Pacto .
bor ol 18 de abxil de Huelga de Confinamiento,
i | 8| men | e sy
Gonzalo s, e
Sanchez de
Lozada

FUENTE: Bithz Lozada & Marco A, Sasvedra, Domocracia, pactos y ¢lites Genealogly de la godernabilidad

an o) nooliberalismo. Imprenta del IEB. La Paz, 1968 Pg 189
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El medelo neoliberal requiere usar la fuerza permanentemente para imponer
sus medidas. Desplaza lanques en las calles, despliega tropas militares y
acordona edificios con las fuerzas policiales, Desde los primeros afos de la
democracia, la represion del Estado recayd con mayor virulencia sobre los
sectores populares y el movimiento sindical. El afio 1986 miles de dirigentes
gremiales fuercn detenidos en todo el pals y casi dos centenares fueron
confinados y residenciados en regiones inhdspitas del norte de Bolivia. La
detencion y “residenciamiento” de Ia dirigencia obrera tuvo el proposito de frenar
la movilizacion que presionaba al gobierno para que cambiara su politica
econdmica. Hubo resistencia obrera al “Estado de sitio”. Los trabajadores fabriles
se reunieron en el barrio de Villa Victoria, varias veces tedido con sangre
proletaria, y la policia utilizd lanza-gases y armas de fuego para dispersar a los
manifestantes produciéndose varios decesocs.

La experiencia latincamericana indica que la politica necliberal requiere el uso
de mecanismos de coaccién, la violencia es imprescindible para la aplicacién
de las recetas anti-populares. La diferencia entre el liberalismo y el neoliberalismo
es que éste necesita métodos todavia mas violentos para aplicar sus medidas.
Asli, es un hecho constatado que el neoliberalismo en la regidn va acompafiado
por el incremento de 1a violencia estatal.

Los gobiernos dictatoriales ejercieron violencia abierta, cruenta e impune,
reciprocamente, los gobiemos democraticos ejercen similares formas de violencia
de Estado, haciendo uso de los mismos aparatos represivos: tanques, tropas
militares, sitios y contencion de cualquier manifestacion popular. Pero en este
caso, se trata de aparatos legitimados por el orden constitucional, el sistema
democratico y el votd popular; los que avalan supuestamente las medidas pdra
proteger la “seguridad” ciudadana.

El uso de ia fuerza y de los aparatos represivos es mas necesario cuanto la
politica econdmica es mas resistida por los actores sociales. Asi, la represion es
utilizada como substitutiva del consenso. Sin embargo, ninguna politica
econdmica puede ser sostenida indefinidamente sélo por la coaccidon. El
neoliberalismo se impone por la fuerza y 1a brutalidad desarrollandose al mismo
tiempo, un extensivo, costoso y largo proceso de convencimiento y lucha
hegemdnica'™.

Desde el 6 de agosto del afio 2002, hasta su dimision, es decir desde que Gonzalo
Sanchez de Lozada asumid su segunda gestibn gubernamental en el pais, se
han registrado un total de 133 muerntes producio de |a violencia estatal, 600
personas fueron heridas y mas de 2,000 detenidas indebidamente. Estos son
los datos sobre la violencia estatal dirigida por el Presidente para responder a
las demandas y movilizaciones del pueblo y sus dirigentes.

-

Véase af respecto, el texto de Pablo Ramos Sanchaz, Ef neoliberaliamo an accitn, Edl-
torial Impranta UMSA. La Paz, 1685 p. 104-5.
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“El ciudadano comun, el del Estado, el miembro de una institucion, se
ha acostumbrado a una sociedad que pasa por alto las normas, las
leyes y la Constitucidn... Sin ninguna duda el Estado debe recuperar la
majestad de su autoridad haciendo que el propio

Estado cumpla |3 ley y exija y logre su cumplimiento”

ENTREVISTAA CARLOS MESA VICE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
LA PRENSA Revista jOh!, 16-03-03

15 de enevo. Alas cuatro de la madrugada, la policia y et ejéreito con armas
de guerra, maltrataron a las ancianas jubiadas, obfigdndoles a abandonar
la marcha. Algunas se encontraban casl desnudas o en ropa de descanso,



Durante el gobiemo de Victor Paz Estensoro se aplicd el "Estado de sitio™ en
1985. En esa gestion se dio la masacre de Palotani y la de Villa Tunar con un
saldo de 15 muertos. Durante el gobierno de Jaime Paz Zamora, es decir de
1989 a 1993, se registraron cuatro personas muertas que fueron ejecutadas
extrajudicialmente, un muerto por tortura y clentos de detenidos ilegalmente.
Durante la primera gestion del gobiemo de Gonzalo Sanchez de Lozada, de
1993 a 1997, hubo dos "estados de sitio” sucesivos por un lapso de seis meses,
registrandose treinta muertos en las masacres de Llallagua, Amayapampa y
Capacirca. Finalmente, en el gobierno de Banzer y el Presidente substituto Jorge
Quiroga, es decir de 1997 al ano 2002, hubo 76 muertos.

La suma de muertes se ha incrementado. En catorce meses de gobierno de
Gonzalo Sanchez de Lozada cuenta con un promedio de diez decesos por mes.

190 muertos en conflictos en 18 anos y s6lo un caso estd resuelto"

Tal es el titular de un periddico de circulacién nacional. No sélo son 190 muertes
hasta marzo de 2003 que han transcurrido en la mas exasperante impunidad.
Son hoy dia mas de dos mil familias afectadas psicolégica, econémica y
moralmente por la violencia de Estado. En estos 18 anos de democracia hay
270 muertos y mas de diez mil personas que sufren diversas secuelas porgue
se atrevieron a resistir al necliberalismo y porque pensaban que tenian el derecho
a mejores condiciones de educacion, alimentacién, vestido y una vida digna
para ellos y los suyos.

La violencia estatal necesita garantias que impidan que quienes la cometen
sean condenados. Asl, la impunidad se convierle en un pilar de sustento de la
dinamica de violacién de los derechos humanos. La impunidad no es
simplemente la ausencia de sancién, es |Ia ausencia deliberada de intervencién
de los organismaos juridicos y de la administracion del Estado para individualizar
a los responsables y procesarlos penalmente.'? La impunidad en el caso de la
violencia estatal es una condicion de ejercicio de poder para la aplicacion de las
politicas de Estado. Al respecto, cabe solamente referirse a los francotiradores
del 12 y 13 de febrero o a los efectivos militares de octubre que cumplieron
érdenes que recibieron, con la certeza de que ni en su conciencia, ni en su vida,
pesara culpa alguna porque cuentan con la garantia del Estado y los grupos de
poderosos.

Las muertes-y violacién de derechos de la ciudadania boliviana-desde la
aprobacién del decreto 21060 en agosto de 1985, en ningdn caso han tenido
sancion alguna. El mismo régimen democratico establece un Estado de

La Razén, 10 do marzo de 2003, No se incluys tas muertes de sepliembee y octubre del
aho 2003,

Cfr. ta ponencia da Sacha Lorentl expuesta en el "Encuentro Nacional sobre ef 12 y 13
<o febrero.
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VIOLENCIA ESTATAL PARA REPRIMIR LA
MOVILIZACION POPULAR

1985-2003
Gestion de | Presidente Acontecimiento Muertos
gobierno
Enfrentamientos en
Gonzalo comunidades 133
2002-2003 Sanchez de campesinas y en las
Lozada ciudades entre la policia
y el ejército.
Hugo Banzer Varios conflictos
1997-2002 y sociales 76
Jorge Quiroga
Masacre de Liallagua,
1993-1997 Gonzalo Amayapampa y
Séanchez de Capacirca 30
Lozada
1989-1993 Jaime Paz Varios conflictos
Zamora sociales 4
1985-1989 Victor Paz Masacre de Palotani y 15
Estenssoro Villa Tunari
FUENTE; Perniddico La Razdn, 10 de marzo do 2003. Actualizado con datos de octubre de 2003,
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excepcién, el "Estado de sitio” para legitimar los excesos de los gobiemos
empenados en imponer sus politicas. Desde mediados de los ochenta la represion
estatal caracterizd a la "democracia”™ por ejemplo, la relocalizacién se impuso
como masacre blanca de treinta mil trabajadores mineros, nuestros recursos
fueron regalados a las trasnacionales por 1a fuerza, y se elimind gracias a las
armas nuestra soberanfa y dignidad frente al imperialismo.

Resulta evidente la existencia de una ola ascendente, se trata de una espiral de
violencia estatal que ha cobrado brio durante las Gltimas gestiones de gobierno.
Su fuerza esta relacionada directamente con el incremento de |a pobreza y el
aumento de la resistencia popular y la diversidad de formas de movilizacién en
contra def neoliberalismo y sus efectos.

La urgenie necesidad de los gobemantes de mantener los privilegios de las
clases dominantes, para esto caracterizan legitimas expresiones constitucionales
de la socledad civil, marchas, crucifixiones, paros y huelgas, como manifestacion
de la "ausencia de autoridad”. Con este argumento y con oiros, acciones
tendientes a sensibilizar a las autoridades, reivindicaciones que precautelan
minimas condiciones de una economia de subsistencia; en fin, expresiones por
garantizar [a vida o defender los recursos naturales, se convierten en acciones
tramadas en contra del orden democréatico y el gobierno. Se convierten en
sedicion, terrorismo, vandalisme y acciones premeditadas y organizadas de
manera expresa en contra del orden constitucional y el gobierno de turno. Ante
esto se vueive urgente, inminente y legitima, la violencia de Estado.

3. La crisis econdmica, social y politica

La crisis del pals expresa la crisis capitalista mundial por la que los paises
dominados y atrasados son los mas afectados. En la época de dominio del
capital financiere, 1a globalizacién como mundializacién de la economia, alcanza
dimensiones insospechadas por el avance tecnoldgico. Pero paraddjicamente,
esto llieva a la destruccién de las fuerzas productivas de los mas pequenos en
beneficio de los mas grandes; un claro ejemplo es la debacle argentina y la
destruccion de su industria.

Vivimos las consecuencias del neoliberalismo, el Estado capitalista tiene rasgos
comunes en los paises atrasacos. Juega un rol fundamental para favorecer los
infereses del capital financiero de las grandes trasnacionales y de los Estados
imperialistas, Cada pals debe reducir sus gastos, privatizar las empresas pablicas,
y evitar erogaciones fiscales para la educacion y la salud, destinando los
excedentes y las divisas al pago de la deuda externa en beneficio del Fondo
Monetario Intemacional y el Banco Mundial.

La politica econdmica del neoliberalismo se basa en la posibilidad de cerrar dos
brechas: Ia brecha interna que es el déficit fiscal y Ia brecha externa que es la
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Las Nactones UNIDAS
A FAVOR DE LOS ANCIANOS

Los principios de las Naciones Unidas en favor de las personas de
edad fueron adoptados por la Asamblea General, el 16 de diciembre de
1991 (Resolucién 46/91). Se exhorté a los gobiernos a que incorporen
estos principios en sus programas nacionales. Algunos puntos referidos
a los derechos de los ancianos, son los siguientes:

Independencia

e  Teneracceso a alimentacion, agua, vivienda, vestimenta y

atencion de salud.

e  Recibirapoyo de sus familias y de la comunidad, con ingresos
suficientes.

e Tener la oportunidad de trabajar o de acceder a otras fuentes
de ingreso.

e Paniciparen la dedision de abandonar ks actividades laborales,

e  Accedera programas educativos y de formacion.

*  Viviren entornos seguros y adaptables a sus preferencias
personales y a sus apaciclades en continuo cambio.

e Residir en su domicilio por tanto tiempo como sea posible.

Participacia

e  Permanecer integrados en la sociedad, participando
activamente en la formulacion y aplicacion de las politicas
que afecten a su bienestar y compartiendo sus conocimientos
y habilidades con los jovenes. .

e  Aprovechar oportunidades para prestar servicio a la
comunidad y trbajar como voluntarios segin sus intereses
y capacidades.

e  Formar movimientos o asociaciones de personas de edad
avanzack,

FUENTE: Presencia. Seccidn Reportajes. La Paz, 22 de agesto de 1999,
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balanza de pagos. Su mayor interés es disciplinar econdmicamente al Estado
para que pague la deuda externa, la cual aparece como vehiculo de valorizacion
del capital financiero.

La deuda externa vuelve a plantearse como un elemento central en la
imposibilidad de dar sostenibilidad al Estado. En el caso de Bolivia, ha sido
negociada, renegociada, condonada parcialmente, pero sigue siendo alta. En
particular, los gobiernos del MNR han manejado la economia con base en la
deuda externa, la cual se ha incrementado de manera significativa en el gobiemo
de Gonzalo Sanchez de Lozada de 1993 a 1997. Se trata de la mayor pendiente
de la curva de estos dieciocho anos.

Tenemos que vivir continuamente de préstamos y pagar intereses cada vez
mas altos, ése es el rol fundamental del Estado capitalista. Ahora se ha agudizado
el problema: la deuda externa es muy alta respecto a los ingresos del pais y la
deuda interna ha crecido inusitadamente los Ultimos anos. Desde 1997, la
privatizaciéon de la seguridad social ha provocado concentrar el 60% del déficit
global del sector publico, socializando los costos sobre los trabajadores™ . Tales
datos muestran la profundidad de ia crisis del actual modelo econdmico y las
consecuencias de medidas gubernamentales como la privatizaciéon de la
seguridad social.

Ademas, el gobierno de Sanchez de Lozada no contaba con un soporte
econémico. Su uUnico plan, “obras con empleos”, estaba basado en
endeudamiento y donaciones. El plan no dependia de la accidn del gobierno,
sino de los préstamos que pudo hacerse. El presidente tenia previsto endeudar
al pais con 5,000 miliones de délares, doblando la deuda actual de 4,300
millones™ . De este modo, el impacto de l1a crisis resquebrajé la estructura so-
cial: la pobreza se incrementd sin precedentes, y el nivel de ingresos y la calidad
de vida estan en su pico mas bajo.

El elemento detonante que hace que la situacién llegue por momentos a adquirir
fisonomia insurreccional como octubre negro, se debe a que los indigenas, los
re-localizados, la mayoria de ex-mineros convertidos en cocaleros, ademas de
los citadinos pobres, ya no soportan seguir viviendo en las actuales condiciones.
La situacion es insostenible también para la clase gobernante. Inclusive los
dirigentes nacionales y regionales de los empresarios de las Camaras de Indus-
tria y Comercio se han pronunciado en contra el gobierno de Sanchez de Lozada.
En un documento pablico, por ejemplo, indican lo siguiente:

...5e observa incapacidad del gobierno...ante la crisis econémica
que esta llevando al pals a un quebranto econdémico gene-
ralizado...desesperante e insostenible y lastimosamente no tiende
a ninguna mejoria..."®.

"

La Razén, 9 de junio de 2003.
El Diario, 6 de febrero de 2002,
La Razén, 3 de junic de 2003,



Las Nacrones Unibas

A FAVOR DE LOS ANCIANOS
(CONTINUACION)

Cuidados

Disfrutar del cuidado y proteccion de parte de la familia
y la comunidad, de conformidad con el sistema de valores
culturales de cada sociedad.

Acceder a servicios de salud que precautelen un nivel optimo de
bienestar fisico, mental y emocional, retrasando la aparicion de
enfermedades,

Acceder a servicios sociales y juridicos que aseguren autonomia,
proteccion y cuidado,

Acceder a medios de atencion institucional ue proporcionen
proteccion, rehabilitacion, estimulo social y mental en un entomo
humano y seguro.

Disfrutar de derechos y libertades cuando residan en hogares o
instituciones, respetando su dignidad, creencias, necesidades,
intimidad y derecho a adoptar sus propias decisiones.

: lizacid

Poder aprovechar opontunidades para desamollar plenamente su
potencial.

Acceder a los recursos educativos, culturales, espirituales y
recreativos de la sociedad.

Dignidad

Vivir con dignidad y seguridad, libres de explotacion y malos
tratos fisicos o mentales.

Recibir un trato digno, sin discriminacion de edad, sexo, mza o
procedencia énica, discapacidad o cualquicr otra condicion.

FUENTE:
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La crisis es aguda y se expresa en los mismos aparatos represivos del Estado,
donde existe division y fracturas. El amotinamiento de la policia en febrero, el
enfrentamiento con las fuerzas militares y el incumplimiento de las érdenes del
gobierno, expresa la magnitud del descontento y de la crisis que atraviesa el
pais, ademas de la fractura de poder del gobierno. Sin embargo, esta constelacion
del conflicto no se dio en el 2003 por primera vez en el pais. Cabe mencionar
que las fuerzas policiales apoyaron movilizaciones populares en varias ocasiones,
siendo probablemente la insurreccidn de 1952, pese a las diferencias existentes,
el caso mas notorio.

A diez meses del gobierno de la alianza del MNR con el MIR, el pais estaba
semiparalizado, la Superintendencia de Bancos sefalaba que la mora del sistema
financiero subid en 82 millones de délares, la crisis obligd a reducir personal en
las empresas llegando a producirse mas de dos mil despidos en la banca'™. Los
problemas nacionales dificultaban las sesiones congresales y el pacto social
como via de gobernabilidad con la oposicidon mostrd sus insuperables
limitaciones.

Algunos analistas creen que el neoliberalismo ha fracasado en nuestro pais'’ y
que esto se ha demostrado después de la caida de Gonzalo Sanchez de Lozada.
Sibien se ha precautelado 1a continuidad democratica reconociendo la legitimidad
del actual Presidente Carlos Mesa, no se resolvera la crisis socio-econdmica.
La Constitucion Politica del Estado plantea que debe concluir su mandato hasta
el ano 2007, sin embargo, es probable que esto no suceda.

El MAS y la oposicion, plantearon que ‘el gobierno de Carlos Mesa es el principio
del fin del Neoliberalismao’, sin embargo fue el levantamiento del pueblo combativo,
el que exigid la renuncia del ex presidente, sobrepasando toda direccion.

El analisis de la situacién del pais permite afirmar que la violencia estatal y la
impunidad son una condicion necesaria para que el sistema y la politica neoliberal
se realicen. Segun Ia opinion de la Dra. Lucila Edelman:

...la llamada vuelta a la democracia de las dictaduras
latinoamericanas se realizd a través de pactos y acuerdos, abiertos
o encubiertos, que consagraron la impunidad para fodos aquellos
que habian cometido gravisimas violaciones a los derechos
humanos."®

"
“”

La Razén, 3 de junio de 2003.

Estas posiciones se basan an las afimaciones de Carlos Arce, Gonzale Trigoso y Pablo
Ramuos en el "Encuentro Sccial Nacional: Lecciones del lavantamientio poputar del 12 y
13 de fabrero”. Carlos Arce presentd ia ponencia *;La propuesta def FMI para reducir ef
déficit fiscal es una solucidn para la crisis?"; Gonzalo Trigoso, "El motin policial y sus
respectivas politicas”, y Pablo Ramos, *El nockberalismo en cifras”™,

“Efectos psico-sociales de la impunidad”. s.d, Texto mimecgraliado, p. 2.
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CUMPLIMIENTO EN BoLIVIA DE LA
LEGISLACION INTERNACIONAL SOBRE
EL ANCIANO

Situacié . aiis

v “Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la seguridad social y a obtener, mediante ¢l
esfuerzo nacional y cooperacion internacional, habicka
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la
satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales’y
culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo
de su personalidad.”

(Articulo 22 de la Declaracian Universal de Derechos Humanos)

- En Bolivia, la mayaria de las personas mayores no vive un
envejecimiento saludable ni feliz.

. La situacién de pobreza incrementa el maltrato econémico
en contra del anciano.

. Solamente el 21,4 % de los ancianos contaban en 1992,
con una renta de jubilacion.

FUENTES!
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Las fuentes empleadas para ia elaboracion de los cuadros que siguen a continuacidn son las
siguientes: Mercedes Zerda (Vicepresidenta de la organizacion "Defensa del Anciano”). La situacion
de las personas mayores en Bolivia. Texto mimeografiado. La Paz, marzo de 1999, pp. 3-8,
Véase tambi¢n, Presencia Seccion Reportajes. La Paz, 22 de agosto de 1999, Los resimenes
estadisticos se han basado en el cengo de 1992, y en fa encuesta realizada por "Defensa del
Anciano” para el Semingrio Taller, *La sociedad boliviana hacla un envejecimiento activo”,



Durante procesos dictatoriales o democraticos, se instituye una clase dominante
que ejerce el poder. Y sea bajo el imperio de 1a iey o haciendo uso extremo de
crueldad y abuso, la aplicacién de las politicas gubernamentales exige el empleo
de la violencia estatal, Asi, la impunidad se convierte en un requisito indispen-
sable para gobemnar, la violacién de los derechos humanos es practica de cada
dia, y el abuso de poder se diferencia s6lo por el grado, la cobertura o la
intensidad.

4. El contexto politico de la "Marcha por la Sobrevivencia”

En agosto del afio 2002, por sexta vez en la historia de Bolivia, el MNR llegd al
gobierno, Desde el inicio de la gestion gubernamental de Gonzalo Sanchez de
Lozada, Bolivia ha vivido en una permanente zozobra. Pese a que gand las
elecciones con el 22,46% de los votos emitidos, otra vez se ha constatado la
dispersion del voto popular y la ausencia de hegemonia partidaria en la politica
nacional,

Las elecciones del afio 2002 han mostrado la emergencia de tendencias que
aunque no son nuevas en el pais, representan por primera vez, la presencia
real y efectiva de amplios sectores sociales con contenido éinico tradicionaimente
relegados. Son estos sectores mayoritarios los que votaron por partidos como
el Movimiento Al Socialismo y ef Movimiento Indigena Pachacuti, que hoy como
nunca antes en la historia de Bolivia, representan una presencia del 30% del
Parlamento.

No se trata sélo de la presencia indigena en el Parlamento con contenido
idecldgico, étnico y social, por primera vez, se defienden posiciones declaradas
contra el imperialismo y a favor de la produccion de la hoja de coca. Ahora los
lideres populares tienen acceso a las instituciones politicas del pais, secularmente
reservadas para las clases dominantes.

Por otra parte, estas elecciones expresan otra derrota. El monopoiio de los
medios de comunicacion que mantiene la hegemonia de los partidos neoliberales,
no pudo impedir la reivindicacion de los sectores populares. En el escenario
politico emergleron expresiones indigenas como el MAS que obtuvo el segundo
lugar en el recuento electoral nacional, con apenas el 1.5% por debajo del partido
ganador; el MNR.

Pero tampoco la presencia y contenido emergente, han podido evitar nuevas
expresiones de violencia de los partidos gobernantes. Las semanas posteriores
a la forzosa tregua social de tres meses solicitada por el gobierno'”, se han
desatado graves conflictos sociales por las demandas de los seclores
empobrecidos y discriminados.,

Dizcweso del Sr, Gonzalo Sanchoz de Lozada, Presidente de la Repablica, en ocaskin
de su posesion como Presidente Conattutions!, discurso titulado, “Bolma siempre puede”
El Diarlo, 6 de agosto de 2002.
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CUMPLIMIENTO EN BOLIVIA DE LA

LEGISLACION INTERNACIONAL SOBRE EL

ANCIANO
(CONTINUACION)

Situacién kiboral

V' “Tock persona que trabaga tiene derechoa una remuneracion
equitativa y satisfactornia que le asegure, asi como a su fa-
milia, una existencia conforme a la dignicad humana y que
serd completada, en caso necesario, por cualesquiera otros
medios de proteccion social.”

(Articulo 23 de la Declaracion Universal de Derechos Humanox)

En Bollvia, 1a mayoria de ios ancianos trabaja sin una
remuneracion digna. Segun las estadisticas oficiales, las areas
de mayor ocupacion para los adultos mayores son la agricultura
y el sector informal.

La privatizacion del régimen de pensiones ha disminuido los
beneficios sociales de los rentistas, La poblacién asegurada
es infima en relacién a la cantidad de personas a quienes el
Estado debia garantizar apropiadas condiciones de existencia.

Los cambios estructurales han Incrementado el desempleo.
Les anclanos no pueden competir con los mas jovenes. Asl,
se ven forzados a desarrollar actividades informales con un
Mis&rrimo ingreso que no satisface sus necesidades basicas.

En el area rural, de 100 ancianos, 73 frabajan y de los 27
restantes, 22 realizan labores de casa. En la cludad, de cada
100 ancianos, 36 trabajan y de los 64 restantes, 36 realizan
labores de casa.
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Asca Ancianom Ancianoy Poblaciin Ancianos que

peogrifica que trabajan | desempleados | econdmicamente | realkzan labores
(123 (%) practiva (%) de casa (%)

Arca urbana 353 45 643 56,5

Asea rural 725 04 27.5 838

Total nacional 552 Lo 447 05,4




El enfrentamiento se reinicit los Ultimos meses del afio 2002, ante 1a erradicacion
violenta de los cultivos de hoja de coca. El gobierno, a través de la fuerza militar,
no sélo desoyd las solicitudes de los productores de coca, sino que arremetid
con sus fuerzas represivas para hacer cumplir 1a ley 1008. Esto ocasiond la
solidandad con los productores éxpresada en manifestaciones sociales en
Cochabamba y los Yungas, las cuales el gobierno también reprimié con violencia.
El resultado fue la muerte de seis campesinos. En Oruro, ante la movilizacion
social que buscaba el incremento del salario minimo vital, el gobiemo ejercid
violencia ocasionando la muerte de un minero®.

Los jubilados de Bolivia se manifestaron articulandose con otros sectores en
conflicto. La movilizacién se opuso al intento del gobierno de imponer 1a ley
2434 que disminuye las rentas en forma arbitraria e ilegal. Pese a que se firmaron
convenios y acuerdos entre el sector y el gobierno de ADN el afio 2001, el MNR
los desconocid, sin prestar atencidn a la marcha que los ancianos del pals
protaganizaron en agosto de ese afio.

En enero del presente ano, el gobiemo del MNR sin ninguna predisposicion
para el didlogo, ordend la represién contra ancianos que se manifestaban
pacificamente. La marcha de quince mil personas iniciada en Patacamaya hacia
La Paz, fue violentamente detenida con armas de fuego en Calamarca, con un
saldo de seis muerios y varios heridos®', Este saldo luctuoso fue ocasionado
por un accidente de transito cuando los ancianos retornaban a sus lugares de
origen en contra de su voluntad.

La situacidn politica del pais en enero y febrero fue muy tensa, el gobiemo no
logré ningun entendimiento con el sector cocalero, y apenas se esbozd un
acuerdo con los Jubilados. Los dirigentes aceptaron que se incremente sus rentas
respecto del cambio del dolar considerando sus ingresos del afo 2002 y 2003.
También se comprometieron a aceptar la ley 2434 a partir del ano 2004,
reconcciendo que las rentas seran regidas sélo por el peso boliviano sin incre-
mento por efectos de devaluacion. Los ancianos se replegaron el 23 de enero,
y aunque quedaron desconientos con las decisiones de sus dirigentes,
permanecié latente la sigulente movilizacidn que se concretd después, en con-
tra del “impuestazo’”.

El 9 de febrero el goblerno del presidente Sanchez de Lozada, a contrahilo de
toda prevision politica y con la fuerte oposicion de parie considerable del
Parlamento, intentd solucionar la situacion de crisis fiscal del pais, con el
“impuestazo”. La experiencia de enero que terminé con un acuerdo suscrito

La Razoén, 18 de enero de 2003.
La Prensa, 15 de enaro de 2003,
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CUMPLIMIENTO EN BoLIVIA DE LA
LEGISLACION INTERNACIONAL SOBRE EL
ANCIANO
(CONTINUACION)

Derechoalaeducacion

v “laeducacion tendri por objeto el pleno desamollo de la
personatidad humana y el fortalecimiento del respeto a
los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecerd la comprension, la tolerancia y ka amistad en-
tre tockss ks naciones y todos los gnapaos énicos o religiosos;
y promoveri el desanolio de ks adtividades de la Naciones
Unickas para el mantenimiento de la paz”

(Articulo 24 de k2 Declaracion Umiversal de Derechox Humanas)

. Nuestra sociedad no fomenta la lolerancia
intergeneracional, ni el respeto por los derechos de los
anclanos. Las personas de tercera edad al ser
consideradas improductivas y vulnerables a las
enfermedades, sen marginadas,

. En las universidades no se imparten materias como
gerontologia ni goriatria.

. El analfabetismo es muy aito entre los ancianos. No
existen programas especiales para la educacién de los

ancianos.
Area geogrifica Ancianos que Ancianos sin
no saben Jeer ningin nivel
(%) de Instruccrn
%)
Arca urhana 323 B
Arca rural 752 oL
Toal ool s U8
—
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enlre el gobiemo y el sector de los jubilados y rentistas, expresa el escamoteo
de 1as reivindicaciones de los ancianos. Gracias a Ia violencia, el gobierno fue
capaz de minimizar los objetivos de la movilizacién y reducir sus concesiones,
Pretendiendo ahondar este éxito, supuso que podria institucionalizar un sisterna
impositivo lesivo para la economia popular y de las clases medias,

El 11 y 12 de febrero se produjo un hecho sin precedentes en la historia
contemporanea de la region. Para sorpresa de analistas, politices y la poblacién
en general, la policia decidié protestar contra la medida de reforma impositiva,

-produciéndose un ciima nacional de efervescencia, protesta generalizada y crl-
sis politica.

Aunque los mandos medios de la policia articularon el movimiento, los principales
comandantes apoyaron la movilizacién. El motin policial se generalizé en todo
el pais. La gente salié a las calles y se dieron innumerables actos de saqueo,
quema de edificios publicos y de sedes partidarias, ocasionando un clima
Insurreccional, Los gobernantes desaparecieron, y se advirtid el uso de armas
de fuego del ejército, Hubo un total de 38 muertos incluidos los civiles que
fallecieron en sospechosas circunstancias, y alrededor de dos centenares y medio
de heridos de bala®. Hoy se sabe que el gobiemo conocid y autorizd la accidn
de francotiradores quienes no repararon en asesinar o herir a civiles indefensos
y algunos que cumplian labores de solidaridad. Los ¢asos que conmovieron al
pais fueron la muerte de una enfermera y de una doctora gravemente herida en
el cumplimiento de sus funciones.

Ocho meses después los jubilados se sumaron a las jornadas de octubre con su
tradicional ‘alfombra humana' exigiendo nuevamente la derogacion del Art, 2434
coadyuvando a la movilizacién que dio lugar a la renuncia de Gonzalo Sanchez
de Lozada.

El viernes 17 de octubre de 2003, el Sr. Gonzalo Sanchez de Lozada renuncid
ala presidencia obligado por la presidn popular. Diecisiete dias antes, la Central
Obrera Boliviana instruyd la huelga general indefinida, La movilizacién de los
diferentes sectores en conflicto, exigia su renuncia, Durante menos de un mes,
poco a poco se fueron sumando miles de personas a las manifestaciones
inicladas por una marcha campesina dasde el altiplano del departamento de La
Paz, ¢l B de septiembre,

Este conflicto se inicia cuando el goblemo anuncia la firma inminente del acuerdo
de venta del gas a Estados Unidos via Chile. La oposicion Movimiento Al
Socialismo y Movimiento Indigena Pachacuti, exigieron al gobierno que se realice
Una consulta popular, La venta de los recursos naturales en 18 afios de

La Prensa, 1° de abni de 2003,
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CUMPLIMIENTO EN BoLIVIA DE LA
LEGISLACION INTERNACIONAL SOBRE EL

ANCIANO
(CONTINUACION)
Derechoalasalud
v

“Tocka persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que ke asegure, asi comoa su familia, ka salud y el bienestar,
v en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica, los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo, ¢l derecho alos seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.”

{Articulo 23 de la Declaracidn Universal de Devechos Humanox)

La privatizacion de los servicios de salud esta consolidada
en casi todes los paises de Latinoamérica y del Caribe.
Los servicios publicos a los que acude la gran mayoria
de las personas de edad, "han sido transferidos al sector
privado disminuyendo sus prestaciones y la calidad del
servicio, reflejandose este hecho en la mala atencidn,
escasez de medicamentos, equipamiento obsoleto, falta
de profesionales e infraestructura deficiente” (VI
Encuentro de HAI Cordoba, 1998. Aproximacién a la
realidad de los adultos mayores en América Latina).

En Bolivia, el 15 % de los ancianos viven solos, en tanto
que el 50% se cura con medicina natural,

El Estado boliviano incumple las recomendaciones la
OPS-OMS en relacion a la salud de los adultos mayores,
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neoliberalismo no ha beneficiado al pais, en cambio se ha incrementando el
indice de pobreza, subempleo y desocupacion.

El gobierno no escuchd las peticiones de las organizaciones del pais y dijo que
iba a consultar al pueblo sobre el puerto por donde se exportaria el gas, Chile o
Perli. Comenzaron las manifestaciones de los diferentes sectores y comenzd
la masacre de parte de las fuerzas represivas, La primera fue el 20 de septiembre,
en una poblacion campesina: Warisata, dejando un saldo de 5 muertos
campesinos y un soldado®, Esta actitud impune, desatd una movilizacion
respaldada en las ciudades y con bloqueos interdepartamentales que provocaron
mas viclencia de parte del Estado,

El domingo 12 de octubre, como ofro hito de la cruel masacre estatal, en la
ciudad de ElAlto de La Paz, se registraron 28 muertos de bala, 19 encarcelados,
90 heridos, civiles vecinos que blogueaban las calles en rechazo a la venta del
gas y en demanda de sus reivindicaciones sectoriales.

La movilizacidn de la poblacion fue heroica, no se acobardd frente a las balas,
no se retird y se sumod mas y mas gente, y, el objetivo que en un principio era:
'no a la venta del gas de Bolivial se convirtid, en la batalla contra las fuerzas
represivas, en IFuera Gonzalo Sanchez de Lozada! Ante la violencia estatal
asesina e imparable y la respuesta valerosa y combativa de |la poblacion en
general, 1a clase media no encontrd otro camino que sumarse al movimiento de
forma pacifica, mediante la extrema medida de conformar piquetes de huelga
de hambre.

El jueves 16, en las diferentes ciudades del pals, se sumaban alrededor de 100
piquetes de huelga, con mas de 3000 personas en total, Miles y miles de
personas paralizaron el pais, no hubo transporte publico ni privado por la falta
de combustible, no hubo came ni alimentos. Mas de 600 barrios de La Paz y El
Alto, organizados en las juntas de vecinos, hicieron barricadas de piedras en
las principales calles de ambas ciudades. Los blogueos fueron permanentes en
carreteras interdepartamentales. Los nueve departamentos mostraron su
solidaridad con el movimiento y mas de la mitad del pats acaté la huelga general
en forma escalonada al igual que la huelga de hambre exigiendo la jrenuncia
inmediata del Presidente!

El Presidente hablé el dia lunes 13 de octubre, dijo que él no iba a renunciar,
que la decision sobre la venta del gas se iba realizar en diciembre consultando
al pueblo y que estaba dispuesto a dialogar®'. Sin embargo €l no retird las tropas
militares de las calles. Asi, el miércoles 15 se registraron 2 muertos y 14 heridos
en fa localidad de Patacamaya. El ejército dispard a quema ropa contra los
mineros de Huanuni, que se encontraban descansando para continuar su viaje
hacia la sede de gabierno.

Lo Razon, 21 de Septiembee da 2003,
" La Razén, 14 de Octubre de 2003
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CUMPLIMIENTO EN BoOLIVIA DE LA

LEGISLACION INTERNACIONAL SOBRE EL

ANCIANO
(CONTINUACION)

Situacién legal

v

“Todos son iguales ante [t ley y tienen, sin distincion,
derecho aigual protecciGn de b ey, Todos tienen derecho
a igual proteccion contra tocka discriminacion que infrina
esta Declaracion y contra toda provocacion a tal
discriminacion.”

{Anticulo 7 de la Declaracion Universal de Devechos Humanax)

Bolivia, a diferencia de la mayor parte de Jos paises del mundo,
no cucnta con una legisiacion especifica en favor de los
ancianos, por o que las posibilidades de infringir sus derechos
20N MAYOICs.

No se respetan los derechos fundamentales de los ancianos, a
la salud, la vivienda, la alimentacion, ol trabajo, 1 seguridad
social y la educacidn; derechos establecidos de modo gene-
ral, en el Art. 7 v 163 de Ia Constitucidn Politica del Estado.

Existen actualmente tres disposiciones legales que buscan
atender y proteger a Jos ancianos: ¢i . S, 24355 de agosto de
1996 que instituye ¢l Programa Nacional de Apoyo y
Proteccion a las Personas de la Tercera Edad, la ley 1883,
aprobada cn 1998, que les beneficia con el descuento del 20%
en sus pagos de servicios bisicos, v ¢l D.S. 23530 que les
otorga gratuidad para realizar el tramite de cédula de identidad.




El Vicepresidente declard su renuncia al compromiso con el MNR y decidié
retirar su apoyo al presidente, quedandose en su cargo en forma independiente,

El dia jueves 16 de octubre, el Presidente se volvié a dirigir a la poblacion
solicitando el didlogo, sin embargo el pais ya no podia dialogar por que el nimero
de muertos por sus tropas en un mes fue de 80 personas, 200 heridos y el luto
era generalizado®,

Finalmente los partidos de la coalicidn de gobierno, Movimiento de Izquierda
Revolucionarna y Nueva Fuerza Republicana, quienes estuvieron junto a Gonzalo
Sanchez de Lozada hasta el Gltimo momento, pidieron al presidente que
renunciara, después de que el embajador norteamericano le quitara su apoyo.
No habia alternativa posible para el presidente, o renunciaba o se agudizaba la
situacion critica del pais. No asistié a 1a reunidn del Congreso, convocada esa
tarde del viermnes 17.

Dejd una carta de renuncia y salié por la puerta trasera de la casa presidencial
con su familia, fugando inmediatamente en un Charter del ejército, con direccion
a Santa Cruz donde abordé el Gltimo vuelo del Lioyd Aéreo Boliviano a Miami,

a horas 22:30. Hoy se encuentra en Chicago donde estudit y vivid mas de la
mitad de su vida.

Tal el contexto anterior y posterior que permite analizar los temas de este libro
focalizado en la marcha y represion de los jubilados en enero de 2003. Es una
muestra de fa viclencia que ejerce el gobierno para mantener su poder. Los
conflictos sociales se acentGan y la violencia de Estado se incrementa,
evidencidndose su institucionalizacion y fondo sistémico.

Debido a la politica que se ha impuesto en el Estado neoliberal, los diferentes
sectores de la sociedad no tienen otra alternativa que reclamar sus derechos y
defenderse contra la violencia institucionalizada. Eso es lo que han logrado los
gobiemos de turno con sus politicas de hambre, desempleo, venta de los recurses
naturales del pais y violencia estatal progresiva. En este sentido, el conflicto de
los jubilades, quienes piden la devolucién de sus aportes de mas de veinticinco
afos de servicio, constituye para el gobiemo uno de los probiemas fundamentales
de la crisls, originada por {a privatizacion de la seguridad social,

" La Razén, 17 de Octutire se 2003,
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CAPITULO 2

LA SEGURIDAD SOCIAL ANTES Y DESPUES DEL
NEOLIBERALISMO

La primera parte de este capitulo s un sucinto resumen de la evolucion de la
sequridad social en el sistema capitalista mundial. Muestra cémo ha sido
imprescindible para el desarrollo competitivo del capitalismo maduro que instituye
a la fabrica como su paradigma y su finalidad, garantizar condiciones basicas
de reproduccidn de |a fuerza de trabajo del proletariado. Sin embargo, pese a
que esta necesidad fue advertida racionalmente, su satisfaccién no estuvo exenta
de luchas sociales, y no se constituyd como una concesién histérica.

En el caso de los paises dependientes y atrasados como Bolivia, a lucha, el
derramamiento de sangre y lagrimas para alcanzar minimas condiciones de
una vida digna y sostenible para las clases trabajadoras, han implicado una
exigencia adicional. La politica de ajuste estructural impuesta por el imperialismo
para paises como el nuestro, y posteriormente, las exigencias necliberales de
una economia globalizada, han obligado a que la seguridad social se constituya
en el medio principal para que el Estado evada sus responsabilidades. No sdlo
la educacidn y la salud, sinc la administracidn de los aportes de los trabajadores
para sus rentas de vejez, que el Estado ha escamoteado sistematicamente.

Enla segunda parte del capitulo se aprecia que ia violencia estatal en Bolivia es
recurrente en la historia del siglo XX. A partir de a transformacion neoliberal del
Estado en 1985, ha sido cada vez mas evidente que el desmantelamiento del
Estado de la Revolucidén Nacional, ¥ la puesta en marcha de un sistema
econdmico y politico acorde con los imperativos de la globalizacion y el nuevo
milenio, no podia realizarse sin recurrir al uso y abuso de 1a violencia.
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DEFINICIONES SOBRE LA
SEGURIDAD SOCIAL

e Es el tipo de seguridad que incluye el bienestar social y econémico de la
poblacién,

« Se trata de las conquistas de mejores condiciones de vida, la proteccion de
la salud y la busqueda de una retribucion justa por el trabajo prestado.

« Eselseguro de bienestar colectivo de la sociedad en general. Cubre desde
antes de la gestacion del ser humano con ef subsidio prematimonial, fa
goestacion, el nacimlento y la lactancia, hasta después de fa muerte con el
seguro de los derecho habientes.

¢ Conjunto de normas que protege la salud del capital humano, la continuidad
de sus medios de subsistencia, la aplicacidn de medidas adecuadas para la
rehabilitacion de las personas inutiizadas, y Ia concesion de medios pera el
mejoramiento de las condiciones de vida de! grupe familiar,

e Prevision social que enirala las prestaciones gratuitas por cuenta de
entidades o del Estado, en favor de los trabajadores.

e Derecho de los trabajadores a adquinir y exigir prestaciones gratuitas por su
propia contnbucion, 13 de fos patrones y la del Estado.

-

FUENTE:  Oscar Vargas del Carpio, Lingamignios genentfes de la segurdpd scoial La Paz. 1988 p 2506



En el caso de la seguridad social, este requerimiento adquiere una fisonomia
dramatica, evidenciada en la humillacidn, represion y dafio fisico y psiquico que
las fuerzas policiales y militares ejercieron contra anclanos jubilados y jubiladas,
Estos protagonistas en las luchas de fin de siglo, iniciaron varias veces una
marcha que no alcanzd su objetivo ni tuvo una conclusion satisfactoria duradera.
El propésito fue llegar a la ciudad de La Paz para mostrarie al gobierno de tumo,
con la fuerza de su propio desgaste, que la vida que dedicaron al pais, que los
productos de su esfuerzo laboral por 30 ¢ 40 afos, debia respetarse; y que el
Estacdo esta en la obligacion de garantizaries la vejez y una muerte digna.

Sin embargo, la respuesta de los gobiernas, en especial de Gonzalo Sanchez
de Lozada durante la ditima movilizacién en enero del afio 2003, fue cruenta y
abusiva. Seis ancianos murieron en el contexto del maltrato policial, y las
imagenes de los atropellos militares y represivos son una vergonzosa evidencia.
La violencia estatal es tanto mas necesaria, cuanto mas dependientes del
imperialismo son las politicas de Estado. Ademas, la violencia preserva un
conjunto de cosas gracias a que es "legal’, y su abuso esta respaldado por la
impunidad de su ejercicio.

Una vision especifica de la seguridad social en Bolivia muestra el requerimiento
adicional con que fueron alcanzadas incluso las conquistas mas insignificantes.
En efecto, en nuestro pais, para proveernos de un sistema que garantice
cendiciones minimas de reproduccién de la fuerza de trabajo, fue necesario que
los trabajadores, rentistas y jubilados {con el proletariado minerc a la cabeza,
inclusive en la condicién de trabajadores re-localizados), lucharan por décadas.
Primero, para constituir el sistema de seguridad social durante 20 afios de
enfrentamiento; luego, por preservario y mejorario de acuerdo a sus
relvindicaciones en cuatro décadas de la historia nacional; y, finalmente por
defenderio, ante la Imposicidn de la politica neoliberal que Inevitablemente recurre
a la violencia.

1.  La seguridad social en el contexto mundial

La organizacién juridica racional y sostenible de la seguridad social se ha
constituido en una necesidad social e histérica en los Estades nacionales que
alcanzaron madurez en el sistema capitalista. Sin embargo, .en ningln caso
surgieron como una concesion de las clases dominantes. Las leyes que favorecen
a las clases subalternas han sido la victoria de luchas sociales y de
enfrentamientos histdnicos para preservar condiciones de vida y trabajo. En
este caso como en otros, las leyes son una fehaciente expresidn concreta de
los Intereses de clase que tienden a mantener o cambiar las condiciones de
trabajo en la produccién capitalista,
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Otras definiciones relacionadas

con la seguridad social

“Jubilacion”

Relegar @ una persona de su lrabajo, conservandole parte o
todo su sueldo mientras viva,

Se oforga al haberse cublerto un determinado nimero de afos
do servicio, alcanzado el limite de edad o por hallarse el
beneficlario, imposibilitado de ejercer una determinada labor.

“Pension”

Beneficio olorgado a los familiares después del fallecimiento
del funcionario que no ha gozado de la jubfacion.

En Bolivia, fa pensidn es un subsidia ternporal otorgado a los
funcionarios que dejaron ef trabajo anles de haber cumplido el
numero de afos para la jubitacion,

“Montepio”

Beneficio que se concede a los derecho hablentes del empleado
faliecido en ejercicio funcional o al jubilado que fallece.

"Renta de los derecho habientes”

Se aplica cuando fallece un asegurado gozando de sus subsidios
de incapacidad temporal 0 permanente, 0 Como consecuencia
de un accidente de frabajo o enfermedad profesional,

Los derecho habientss son los famitiares que perciben rentas.

También s¢ da en el caso de los familiares del tilvfar de vejez, ©
de quien hublese cumplido las condiciones para dicho beneficia.

Si no se cumplen los requisitos, los derecho hablentes tendran
opcidn s6/o a indemnizaciones que $e paguen una sola vez,

FUENTE:
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Los sistemas juridicos de los paises de vanguardia capitalista estan teffiidos con
la sangre de quienes murieron por alcanzarlos. En el caso de los paises en los
cuales la fabrica no se ha constituido en el paradigma de desarrolio capitalista,
en los Estados nacionales tecnoldgicamente dependientes que se han insertado
en el sistema econdmico mundial como proveedores de materias primas y como
escenarios de alta tasa de plusvalia (palses como Bolivia hasta los afios 80 del
siglo XX), la constitucion de posibles sistemas de seguridad social que garanticen
condiciones optimas de reproduccién de Ia fuerza de trabajo para la explotacién
capitalista, fue un logro que implicd una lucha adicional.

Las relvindicaciones obreras en Bolivia no fueron asumidas como medidas
racionales para reproducir el sistema capitalista de trabajo, sencillamente porque
las clases dominantes no alcanzaron a realizar el paradigma competitivo de
madurez capitalista. La realidad de dependencia y suministro internacional, exigié
que la seguridad social se restringiera al minimo de concesiones. Pero, gracias
a la accidn obrera organizada, [la seguridad social fue en Bolivia] una de las
conquistas mas valiosas por haber quebrantado dificilmente la resistencia
patronal y gubernamentar’ .

Una de las caracteristicas de la sociedad modermna es haber logrado un sistema
econdmico sostenible en el que la seguridad social se constituye en factor de
reproduccion y competencia, Los Cédigos en los Estados nacionales
conformaron leyes como cuerpos juridicos dirigidos por las prescripciones de
su ingenieria constitucional. La seguridad social se formd como expresién del
ascenso y consolidacién capitalista.

Eldesarrollo de Ia industria ocasiond una variacién significativa en la subjetividad
del individuo. La consolidacién de una clase proletaria que proyecte sus
reivindicaciones, fue posible después de un largo proceso en el que prevalecieron
condiciones paupérrimas de trabajo. El precio de consolidar el sistema capitalista
maduro fue la inexistencia prolongada de cualquier medida proteccionista de la
clase obrera, dandose la muerte y sobre-explotacion de millones: el capital
surgid entre la sangre y el lodo de la historia de Occidente.,

La Revolucidn Francesa consolidé juridicamente la proyeccion de a nueva
sociedad. Un antecedente importante de la seguridad social es el espiritu de la
Declaracién, de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. Consecuente con el
imperativo de la libertad, 1a Revolucion estableciéd un contexto definido para la
sostenibilidad de la oferta de fuerza de trabajo, creando condiciones estables
para que la igualdad de los obreros se diera dentro de su clase social,

Féix Peralta Visldes, Seguaidad Sociv. Universidad Auténoma Tomis Frias, Polost, 1967,
13
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Historia de la seguridad social

Roma

e Aparecen las corporaciones de artesanos como organizaciones so-
ciales de solidaridad y ayuda entre sus afiliados.

Epap Mepig

e Desarrollo de conglomerados artesanales en Alemania, Dinamarca e
Inglaterra, que como gildas, son sociedades de defensa y asistencia

» Después se extienden a Francia, Espana, Italia y a la Republica
Veneciana.

Epap MODERNA

e Juan Luis Vives desarroila |a teoria de las necesidades humanas, la
beneficencia y el modo de restringir la limosna.

» Leyes sobre la mendicidad dictadas por Carlos | y Felipe Il de Espana

e El censo de pobres que en 1536 fue ordenado por Enrique VIl de
Inglaterra, permitié tener certeza de que al dar ocupacién a los po-
bres, se ahorraba considerables fondos.

« Planteamientos sobre el trabajo de los ciegos.

SicLo XIX

« Elorigen contemporaneo de |a seguridad social se dio a principios del
Siglo XIX en Europa Occidental,

« La constitucién de la sociedad industrial y del proletariado, permitid
ver la necesidad de la seguridad social.

e El proletariado depende por completo del pago regular de sus sala-
rios. Cuando faltan, pasan privaciones o enferman.

FUENTE. Dscar Vargas del Campio, Lineamicnlos generales de 18 segundad social. La Paz, 1939, ps22
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Sin embargo, la reaccidn no se hizo esperar. Pese 3 que la Revolucion y la
Hustracion alcanzaron logros en el reconocimiento de los derechos humanos y
de trabajo; posteriormente, el Cddigo napolednico prohibié drésticamente las
asociaciones obreras, limitdndose de forma radical cualquier reivindicacion en
la seguridad social.

Al otro lado del canal de la Mancha, en Gran Bretafia, la larga tradicién
“democralica” inglesa seglin su propio y singular estilo, influyd para que al
consolidarse el capitalismo, los sindicatos realizaran las Sociedades de Ayuda
Mutua. Pese a los antecedentes que se pueden rastrear historicamente en fa
Roma Imperial o las ligas trasnacionales de la Alta Edad Media, pese a los
antecedentes ideoldgicos que sedalan por ejemplo al anarquismo, lales
Sociedades lograron preservar la reproduccién de la clase obrera como clase
explotada, incluso cuando no se previeron temas como la vejez o la muerte en
un hegar proletario. Asl, al asentarse el capitalismo, los podercsos Estados
europeos otorgaron beneficios a sus clases laborales, creando a mediados del
siglo XIX, oficinas de sequro que garantizaban proteccidn al desempefio de

trabajo.

En el capitalismo desarroifado de fines del siglo XIX, no se pensaba que los
trabajadores pobres solvantarian con escasos recursos salariales, los riesgos y
vicisitudes emergentes del desemperio laboral, para reproducir la fuerza de
trabajo, Se reunieron representantes de varios palses eurcpeos y decidieron
asignar fondos pablicos para estimular el ahorro voluntario. Este sistema todavia
hoy prevalece en paises como Dinamarca y Suecia, donde los indices de
impuestos son los mas altos del planeta.

La legislacion moderna establece que el frabajador es la fuerza motora de la
produccion y la sociedad. El Estado lo protege y en lo posible, promueve una
calidad de vida aceplable para ¢! y su familia. El trabajador percibe un salario
que le permite vivir y reponer su fuerza teniendo la seguridad psiquica de que
existen condiciones que lo protegen de los riesgos laborales (especialmente
industriales), garantizando su vejez. La educacion para sus hijos es un medio
de promaocién social, con efectos econdmicos. Asl, el Estado modemo se propone
velar por &l bienestar para elevar el rendimiento, y ofrece expectativas de estatus
a la familia proletaria.

Alemania en 1881, plasmd por primera vez en su legislacién la proteccién al
trabajador de parte del Estado. Se constituye en el pais de vanguardia. Antes de
la Gitima década del siglo XiX, el gobiemo imperial de Alemania presidido por
Bismarck, cred el primer sistema de seguro social. Los antecedentes de este
logro se remontan medio siglo antes, cuando se establecieron Cajas de
Enfermedad en distintos Municiplos. A estas cajas los trabajadores industriales
contribuian obligatoriamente realizdndose un sistema de seguro forzoso con un
solo contribuyente.

La situacién de vanguardia organizativa de Alemania, se ratificé con la Primera
Conferencia Intemacional del Trabajo, llevada a cabo en Berlin en 1890, Pocas
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Proteccion europea al proletariado
a inicios del siglo XIX

Hacia 1880 se aplicaban tres métodos destinados a proteger a Ja clase
trabajadora urbana contra la miseria:

Los pequenos ahorros

. Las Cajas de Ahorro del Estado aceptaban depésitos
pequenos.

. Alcanzaron gran éxito pero no resolvian los problemas
planteados. Los bajos salarios no permitian el ahorro.

. El pequefio ahorro no se constituy6 en un medio eficaz
para garantizar la seguridad social.

La obligacién de los empleadores de asumir la respon-
sabilidad de ciertos riesgos

. Los empleadores debian proteger a los trabajadores
cuando estén sanos y enfermos.

. Concepcidn que mantenia un resabio feudal,
Se concluyé que el sistema de seguridad social no podia
basarse sobre la exclusiva responsabilidad del
empleador.

Las diversas formas de seguro privado

- El seguro privado fue organizado por compaiias con afan
da lucro.

. Las primeras formas de seguridad social fueron las
sociedades de ayuda mutua espontdneamente surgidas
entre los trabajadores urbanos.

FUENTE:
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décadas después, el Tratado de Versalles, al cencluir la Primera Guerra Mundial,
reconaceria que la paz universal no puede fundarse sino sobre la base de la
justicia social, ’

Hacia la segunda década del sigio XX, en Génova se fundd la Organizacion
Internacional del Trabajo. Este organismo internacional impulsd la seguridad
social. La OIT garantiza el bienestar y reconoce los derechos de la persona. La
seguridad social precautela los riesgos laborales de asalariados, empleados,
artesanos, técnicos e indusiriales; de quienes trabajan independientemente e
incluso de los profesicnales libres.

El ejemplo de Alemania fue sequido poco después por Austria y, 30 afios mas
tarde, por el Reino Unido. También se reedité en los paises de Europa continen-
tal, en la URSS y Japdn. Después de superar la crisis econémica del siglo XX
hacia la tercera década, |a seguridad social se extendié a los palses de América
Latina, a Estados Unidos y Canada. En los paises de Asta continental, se realizo
después de que esios Estados alcanzaran su independencia nacional,

En América Latina no se constituyd un sistema como en los paises
industrializacdos. La seguridad social tuvo una cobertura sélo del 25% de la
poblacién que trabaja en condiciones restrictivas. Nuestros paises durante tas
tres primeras décadas del siglo XX dieron impulso a las Cajas de Ahorros y
prefiguraron avances para extender la cobertura en ofras areas y una mayor
poblacién. A principios de siglo hubo formas de organizacion que garantizaban
los retiros y jubilaciones para el sector pablico. Pero, estos logros fueron
eliminados por las clases dominantes, al grado que hoy dia se ha destruido por
compieto los sistemas. Tal es el caso de Chile, Argentina, Bolivia y Brasil entre
otros paises del continente.

2. La seguridad social en Bolivia

A. LA FORMACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

En nuestro paijs, el intento de establecer la Seguridad social inte-
gral, exigido permanenternente por los trabajaderes mineros y
fabriles, sometidos a mayores riesgos en su laboreo diario, ha
transitado por muchas décadas por caminos escabrosos ante la
ineficiencia de los sérvicios de proteccién por la insensibilidad
patronal y gubermamental, y el influjo del super estado minero-feu-
dal da Jos Hochschild, Patifio y Aramayo, a quienes sdio les importaba
lograr mayores utilidades con la exponancién minera para beneficio
propio sin importar la protecpion del trabajador y su familia.

Sin embargo, la tenaz lucha de los explotados, especialmente de
las minas, hizo posible la promulgacién de muchas leyes, ain
dispersas y limitadas’.

- Juiio Garcia Colque, La Segundad Sociat Bolviana El Régimen do Pensiones desde Ia
Optca da los ubilacos™. En Reforme dv Pengiones, Debate Socil N* 2. Publizackin (el
CEDLA La Paz, 2003 p, 65 - 66.
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1883
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1890

1914

1920

1950

Cronologia de la seguridad social

Alemania durante el gobierno de Bismarck, aprobé la
sequridad social como derecho del trabajador.

Primeras leyes sobre seguro de enfermedad.
Primeras leyes sobre seguro de accidentes de trabajo.
Primeras leyes sobre seguro de invalidez y vejez.

Se realiza en Berlin, l1a Primera Conferencia Interna-
cional del Trabajo.

En el Tratado de Versalles se establece la justicia so-
cial como punto fundamental para la paz social.

Se funda en Génova, la Organizacién Internacional del
Trabajo.

La OIT establece los siguientes regimenes como
universales de la seguridad social: enfermedad,
matemidad, invalidez, vejez (65 afios de edad, después
de efectuar el minimo de cotizaciones segun la filiacién),
muerte, desocupacion y riesgos profesionales
(accidentes de trabajo y enfermedades profesionales),

FUENTE: Elaboracian propia.




El proceso de consolidacion y posterior descalabro de 1a seguridad social en
Bolivia se dio en un periodo aproximado de siete décadas de !a historia nacional.
La primera etapa, la formacidn del sistema se prolonga desde los anos 30 del
siglo XX hasta mediados de la década de los 50. Es posible llamaria etapa de
“formacion” del sistema, destacandose las agrupaciones de trabajadores que
crearon espontaneamente Cajas de Ahorro con aporte individual, inicialmente
voluntario, y desde 1935, con caracter ebligatorio. Después, estas cajas pasaron
a twicion del Estado formando un sistema universal regulado por Ia Caja Nacional
de Seguridad Social.

Mucho antes de la creacion de estas cajas, ei Estado boliviano atendio la
jubilacién de sectores como los militares y jueces. Sin embargo, la atencién en
salud nunca fue considerada. Las corporaciones desplegaron una intensa
actividad constituyéndose en agrupaciones de socorro mutuo. Las
relvindicaciones presentadas a los gobiernos liberales en los afios veinte fueron
infructuosas para que el Estado asumiera la seguridad social, Con Bautista
Saavedra el afio 1925 se dieron ciertos logros, los cuales se consolidaron
posteriormente en la década de los anos treinta.

Las protestas sociales y la crisis econdmica obligaron al Estado, después de la
guerra del Chaco, a responder favorablemente a las reivindicaclones de sectores
masivos. Los gobiemnos militares aprobaron proyectos y leyes que anunciaban
Reglamentos especiales, David Toro y German Busch crearon las condiciones
para realizar conquistas importantes.

En 1936, Toro establecit la transferencia de la Caja de Seguro y Ahorro Obrero
al Estado boliviano. En 1939, Busch autorizo la atencién de los trabajadores
fabriles. La autonomia de gestién fue fa constante de funcionamiento. El Directorio
se componia por un representante del gobierno, un representante patronal de
los pequefios empresarios, y otro de los trabajadares mineros. Fue la primera
constitucion tripartita con participacion del Estado, |a parte patronal y 1a laboral.
Su organizacion fue inspirada como si se tratara de una empresa privada.

Las instituciones de vanguardia que gestionaron esta organizacién, insistieron
en la aprobacién del cuerpo juridico de la seguridad social. Las disposiciones
legales se compilaron en Reglamentos que corrigieron las limitaciones de
aplicacion de beneficios en 1o concerniente a la prestacion de servicios acorfo y
largo plazo, Por decreto ley del 5 de junio de 1936 se dispuso el descuento del
5% de los salarios de los beneficiarios. Posteriormente, el 21 de diciembre de
1937 se cred la Caja Auténoma de Jubilaciones, Pensiones y Montepios de
Educadion.

Se dictaron disposicicnes de creacion y organizacion de entidades jubilatorias
para_varios sectores de la administracion publica, Su esquema organizativo se
caractenzo por el reconocimiento de la autonomia de gestién y por la constitucion
de un Directorio con representantes del Estado y de los asequrados activos y
pasivos. El personal aportaba del 3 al 10% de su sueldo, El sistema también se
financiaba con eventuales subvenciones concedidas por el Estado.

67



Objetivos de la seguridad social
segun la
Organizacion Internacional del Trabajo

Objetivos enunciados en las recomendaciones sobre la seguridad de medios de
vida y asistencia médica. Fueron adoptados por la Conferencia Intermacional del
Trabajo en 1944 en Filadelfia, Cinco afios después, se efectivizaron las
recomendaciones y en 1952 se elaboré el Convenio sobre Seguridad Social en
actual vigencia,

a) Proteccibn total y coordinada de las contingencias que sin culpa del
trabajador, puedan traer como resultado la pérdida temporal o
permanente del salario; la asistencia médica o las asignaciones
familiares.

b) Extensidn de esta proteccion a todos los adultos en la medida en que
o necesiten, asi como a las personas a cargo del trabajador.

c) Seguridad de recibir prestaciones que, aun siendo médicas, permitan
mantener un nivel de vida socialmente aceplable, y que se otorguen en
virtud de un derecho legal bien establecido.

d) Financiamiento por métodos que obliguen a la persona protegida, a8
tener presente el costo de las prestaciones que recibe. Amplia aplicacién
del principio de solidaridad entre ricos y pobres, hombres y mujeres
asalariados, y personas muy jévenes o de edad demasiado avanzada
para trabajar.

FUENTE: Qscar Vargas dol Carplo, Lincamientos generales de 1a segundad sacinl, La Paz, 1889 p 30



Posteriormente se crearon impuestos y tasas destinadas explicitamente para
las cajas. Los deficientes calculos, la inapropiada previsidn y errores en el
computo de edad, ocasionaron situaciones deficitarias criticas enlas instituciones
mencionadas. Para enfrentar esto, el gobiemo contrald a técnicos especialistas
extranjeros quienes ofrecieron resullados que sirvieron para la elaboracion del
Cdédigo de Seguridad Social.

En la década de los anos 40, la Caja de Seguro y Ahorro Obrero gestiond la
asistencia técnica de la OIT. Se efectud la primera investigacion sobre la gravedad
y frecuencia de los accidentes de trabajo y acerca de las enfermedades
profesionales, el grado de peligrosidad de cada empresa minera y se realizé la
primera clasificacion de tarifas del régimen de riesgos profesionales, Las iniciativas
tuvieron un contenido técnico que se expreso en la legistacién de la época.

A fines de los afos 40, la presion social, el descontento generalizado, el
desencadenamiento de la guerra civil en agosto de 1949 y la masacre fabril del
18 de mayo de 1950, obligan al gobierno a tomar medidas sobre la seguridad
social. El goblerno realiza un estudio financiero actuarial en las instituciones de
seguro obrero y seguro pablico. Lo que dic lugar a la efaboracidn de proyectos
de ley, promulgados como la Ley de Seguro Social General Obligatorio de! 23
de diciembre de 1949 y la Ley de Seguro de Riesgos Profesionales del 15 de
diciembre de 1950.

Ambas leyes se unieron posteriormente en un solo cuerpo legal, mediante el
decreto ley del 11 de octubre de 1951, comprendiendo un esquema de
prestaciones que abarca los regimenes de invalidez, vejez, muerte, enfermedad,
maternidad y riesgos profesionales ; a tal sistema se denomind la Caja Nacional
de Seguro Sacial.

B. CoNSOLIDACION Y VIGENCIA DEL SiSTEMA: EL CoODIGO APROBADO
EN LA RevoLucion NAcionaL

En el contexto de la Revolucidn Nacional y ante las presiones sociales, se aprobd
el Codigo de Seguridad Social en coherencia con ia nueva Constitucion Politica
del Estado. Para sistematizar su aplicacién fue indispensable ampliar su
cobertura. El 14 de diciembre de 1956 se articuld el Seguro Social Obligatorio
con el Régimen de Asignaciones Familiares, e inciuso con el Decreto Supremo
referido a la Vivienda Popular (promulgado el 30 de abril de 1956). Esta medida
fue tomada despues de establecer el decreto de estabilizacién monetaria (Plan
Eder), para contener el descontento de la poblacidn.

Este instrumento juridico social, por su-enorme sustento filoséfico-
doctrinal de servicio social, en su tlempo fue considerado por la
comunidad internacional como el mas avanzado de América Latina'

Julo Garcia Colgue, La Segunidad Sccal Bolnsana. El Régimon de Pensionos desde la
Gtecn de ks Jubilades . En Refovma de Pensiones. Debate Sooial N® 2. Puticacdin del
CEDLA. La Paz, 2003 p. 67.
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La seguridad social en Bolivia

Primera Ley de Jubilaciones, Pensiones y Montepios para los
empleados y maestros de la educacién fiscal municipal, contra los
riesgos de invalidez y muerte.

Ley de Pensiones y Jubilaciones para Jefes y Oficiales del Ejército.

19 de Sepliembre. Creacion de la Caja de Pensiones, Montepios y
Jubilaciones Judiclales.

20 de Febrero, Ley que obliga a las empresas mineras con mas de
cincuenta trabajadores, a prestar asistencia médica y farmacéulica.

30 de Nov. Creation de la Caja para Funcionarios de Comunicaciones.
Se establece que ol régimen de riesgoes profesionales instituido para
los mineros es de exclusiva rasponsabilidad patronal.

19 de Enero. Promuigacidn de ia Ley de Accidentes de Trabajo.

28 de Enero. Ley que inslituye el Ahorro Qbrero Obligatorio con el
depdsito del 5% de los salarios en la Caja de Seguro y Ahorro Obrero.
7 de Diciembre. Se crea la Caja para Bancarios,

Se crea la Caja de Pensién y Jubilacidon de Miitares.

En la Caja de Seguro y Ahorro Obrero se modifica el régimen de resgos
profesionales, subrogando a las empresas mineras de las obligaciones
de pago por indemnizacion, accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales. Administracion de los fondos de ahorro obrero obligatorio.

14 do Diciembre. Se creala Caja para Trabaladores de ka Administracién
Pablica.

Creacién de la Caja para Penodistas Graficos y Empleados Municipales,
8 de Diciembre. Se promulga ia Ley General del Trabajo.

18 de Jufio. Decrelo Ley, crea Sociedades de Ahorro y Capitalizacion,
30 de Diciembre. Creacidn de ta Caja Social de Ferrovianios Tranvianos.
17 de Qclubre. Se instituye el Seguro Social Obligatorio.

14 de Diciembre. Se promulga el Cédigo de la Seguridad Social.
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El Codigo de 1956 mantuvo su vigencia por cuatro décadas hasta 1996, fecha
enla que se dicld fa Ley de Privatizacidn del Régimen de Seguridad Social {Ley
de Pensiones 1732). Anteriormente se hicieron algunas vanaciones pero ninguna
altert las lineas fundamentales del Codigo. Los aspectos centrales sobre los
cuales se constituyd fueron los siguientes:

. La seguridad social quedd bajo tulcidn dei Estado. Los fondos de
ponsiones se recaudaban por una entiiac estatal encargada ¢e
administrar y resguardar s ahorros o 1os rabajadores,

. La entidad estatal se constituyd como una bolsa comin, desde ta
cual 50 distrituian o8 recursos para los banelicinnos,

. El aporte era obligatono y 1onia tres fuantes, Una parte procedia
del Estado, la segunda de las empresas, y la torcera, ka mas
significativa cuamitativamente, era el aporie de los trabagadores.

. El aporte laboral se establecio en of 2.5% det salano mensual del
ralixacar.

. De acuerdo 3 Jos estudios realizacos, se eslablecd que i edad
minima de jublacadn, era 55 anos para varones y S0 para mujeres.

. Ademas, la jubilacion sélo se realizaba después de 25 afios de
trabajo, con una renta minima.

. Para establecer el monto de la renta 0 ubdacidn, se calcuisba el
promedo de suelde ganado los Gimos doce meses rabajados.

. El asegurado, $c3 0omo aporante pasivo o activo, tenia atencidn
médica gratuita.

La seguridad social se constituyé segun los principios de solidaridad y
universalidad. Aunque tedricamente los servicios mejorarian y fa cobertura se
ampliaria; en la practica, los asegurados fueron cada vez menos y empeoraron
las condiciones de atencion, En diez anos disminuyd [a cantidad de asegurados
del 28 al 21% de Ia poblacion, sin que se realizara el propdsito de atender |a
salud de los trabajadores y sus familias.

La unidad de gestion y 1a sofucion general al régimen de jubilacion, garantizarian
una efectiva sofidaridad social y realizarian el propésito de expansion de la
universaliiad, La universalidad implicaba tanto la ampliacion de {as contipgencias
cubiertas, como el Incremento de la poblacién protegida. La naturaleza de la
sequridad social y los fines del sistema, son sefialados por el Cédigo como ¢l
conjunto de normas que prolegen la salud del capital humano del pals,
precautetan la continuidad de sus medios de subsistencia, y aplican medidas
adecuadas para la rehabilitacion de las personas inutilizadas. Tales normas
permiten ademas, proveerse de medios que mejoren la vida delf grupo
familiar.
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Desarrollo de la
seguridad social
en Bolivia

EVOLUCION DE LA LEGISLACION
SOCIAL ANTES DE 1956

1°Etapa En los accidentes de trabajo y en lo concerniente a
las enfermedades profesionales, se aplict la teoria de
la culpa del trabajador.

2°Etapa Con las leyes de 1924, se difunde y acepta la teoria
de responsabilidad contractual.

3° Etapa Transcurrida la Guerra del Chaco, se establecen las
normas concernientes a la Ley General del Trabajo y
el Seguro Social Obligatorio.
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El Codigo prescribio la obligatoriedad del sistema para 13s personas nacionales
0 extranjeras, hombres 0 mujeres que lrabajen en el territorio de 1a Repuablica y
presten algin servicio remunerado para ofra persona natural o juridica, segan
cualquier tipo de contrato. La cobertura del Codigo incluyd los regimenes de
enfermedad, maternidad, riesgos profesicnales, invalidez, vejez y muerte.
Ademas, como parte del régimen de asignaciones famillares, los trabajadores
aseguradaos tenian derecho a percibir subsidios de tipo matrimonial, por natalidad,

lactancia y sepelio,

Fueron excluidos del sistema quienes realizaban trabajos ocasionales diferentes
a la actividad ordinaria del empleador, hasta por un lapso de quince jornadas,
También se excluyeron los afiliados a instituciones extranjeras oficiales, quienes
gozaban de inmunidad o privilegios diplomatices, y los individuos que percibian
remuneracion en moneda extranjora hasta un limite determinado. Por Gltimo, el
sistema tampoco cubria a l0s trabajadores agricolas ni a los Independientes
(artesancs, gremiales, servicio doméstico, trabajadores a domicitio y chéferes).

Mediante el Decreto Ley 10137 del 28 de marzo del afio 1972, el
gobierno del General Hugo Banzer Suarez establece las nuevas
tasas de cofizacion para la CNSS destinadas al financiamiento de
los seguros y regimenes establecidos como norma basica y
obligatoria para el Codigo de Seguridad social ... sin ningin estudio
matematico actuanal y a ser descontados de las pianitias de pago
de sueldo y salanos.

...la reducién de la tasa patronal no liene otro fin que un menor
financiamieto de la CNSS, en contradiccion con el crecimiento de la
poblacién, que significa mayores gastos.”

C. EL DESMANTELAMIENTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL DURANTE LA
APLICACION DE LA POLITICA NEOLIBERAL

Desde los primeros afos de 1a aplicacion del neoliberalismo se ejecuki medidas
en desmedro de 1a seguridad social integral, al respecto Julio Garcia explica:

Con fa Ley Financial 0924 dol 15 de abril de 1987 y su Decreto
Supremo Reglamentaric 21637 (goblerno de Paz Estensoro), se ven
afectados los principios fundamentales de la integridad institucional
de la CNSS al separarse el Régimen de Salud de los seguros de

4

Julio Garcia Colque, La Segundad Social Boliviana. E1 Rogmen de Pensicaass desde ln
Optica de los jubilados”. En Refarma de Pensiones. Debate Social N° 2, Publicacién del
CEDLA, La Paz, 2003 p. 67

Jubio Garca Colque. o5 Secretano General da fa Confederacin Nacienal de Jubilados y
Ranmtistis de Bolivia

73



La seguridad social segtn
el Cédigo de 1956

La segunidad social a largo plazo es el sistema obligatorio creado
por la Constitucion Politica del Estado.

Garantiza los medios de subsistencia de las personas ante eventos
predecibles ¢ impredecibles como la vejez, invalidez o fallecimien-
to.

Otorga a la persona, prestaciones o beneficios en dinero (pensio-
nes) que le aseguran, a clla y a su familia, los recursos econdmicos
en casos de jubilacién o muerte.

Las pensiones de jubilacion pueden ser también de invalidez por
riesgo comidn o por riesgo profesional. Incluyen asimismo, ¢l pago
de los gastos funcrarios.

La jubilacion es un derecho que le asiste a toda persona que apond
al sistema obligatorio una vez cumplida su etapa laboral activa.
Cuando deja de trabajar, ¢l beneficiario recibe una pensién en
remplazo del salario que dejo de percibir.

La Constitucion Politica del Estado reconoce ¢l derecho a la jubi-
lacion a toda persona que aportd durante ¢l tiempo que haya traba-
jado,
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corto plazo (enfermedad, maternidad y riesgos rofesionaies),
encomendandose estos servicios a la Cafa Nacional de Salud (CNS)
y alas cajas sectoriales. Por su lado, los seguros de largo plazo son
encomendados al régimen de pensiones (sequros de Invalidez, vejez,
muerte, y riesgos profesionales), y las prestaciones a los fondos
complementarios sectoriales, que contaban con infraestruclrura
(edificios) y equipamiento propio, adquirido por los trabajadores. Por
efecto de la Ley 0924 y el DS 21637 rige la nueva lasa de
aportaciones.

El aporte estatal se reduce al 1% sobre el total ganado de los asegurados del
pals, destinado a financiar desajustes presupuestarios de los entes gestores.

La Ley de Pensiones N® 1732 del 29 de Noviembre de 1996, reformé el sistema
que estuvo vigente por cuatro décadas en Bolivia, creando un régimen de
capitalizacidn individual y desarrollando mecanismos para que las
administradoras privadas de fondos de pensiones (AFP), dispongan los recursos
de la capitalizacion individual (FCI). Tales instituciones tienen la prerrogativa de
administrar los recursas provenientes del fondo de capitalizacion colectiva (FCC),
fondos generados como resultado de 1a capitalizacion de las empresas plblicas
en beneficio de los bolivianos mayores de 21 anos al 31 de diciembre de 19395,

Esta reforma fue una medida radical de la politica necliberal. Desde el punto de
vista juridico, vulnera la Constitucidn Politica del Estado {Arl. 57), puesto que el
gobiermno que la realizd, (el MNR) transfirid el seguro a largo plazo a entidades
privadas asociadas a capitales extranjeros. Desde su promulgacion, en 18 afios
de neoliberalismo, la ley 1732 ha permitico que el Estado reduzca el gasto pliblico,
descentralice los servicios de salud y educacidn, y transfiriera su responsabilidad
a los Municipios.

La ley estabiecid la creacién de seguros de vejez, maternidad y orfandad, pero
no se les otorgd financiamiento para que funcionen. La Caja Nacional recurrit a
sus ingresos para cubrir con precariedad los gastos adicionales, precipitandose
una crisis financiera. Los recursos de 1as personas que aportaban como aclives
y pasivos fueron dispuestos reduciéndose la reserva de la clase trabajadora
que estaba destinada a la atencidn médica y para satisfacer la liquidez para las
pensiones de vejez en el futuro?,

El momento de promulgacion de la ley hubo la promesa de pagar el Bonosol,
consistente en el pago anual durante cinco anos, de 1,800 Bs. a las personas

r '

Julio Garces Colque, “La Segundad Soas! Boliveana. Bl Régimen de Pensiones desde la
Gptica de 103 jubiladas”. En Reforma de Pensiones. Debate Social N* 2, Publicacion del
CEDLA La Paz, 2003 p. 70.

XXVI Cangresp Nacional Minovo: Respiuciones y recomandaciones. Editorial Inti Rayrm
Congreso renlizado del 4 al 12 marzo de 1998 Oruro-Bolivia p.75.
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EL REGIMEN DE RENTA DE VEJEZ
SEGUN EL Copico pe 1956

El asegurado que acredite al menos 180 cotizaciones mensuales (15
afos de trabajo), y que tenga la edad minima (segin los estudios
técnico actuariales, 55 afos para el hombre y 50 para la mujer), es

acreedor a la renta de vejez.

Las condiciones de trabajo en el interior de las minas, donde el grado
de peligro e insalubridad son mas altos, ha disminuido el requisito de
edad para quienes trabajan en tales lugares. Sin embargo, se

mantuvieron inallerables las 180 cotizaciones.

Tienen opcién a una indemnizacién global los beneficiarios, sdlo si
acreditan 24 cotizaciones. El monto es igual al 50% del salario base
(promedio de los Gltimos doce meses), mas el incremento

correspondiente al excedente de las 180 cotizaciones.
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mayores de 65 afos. La fuente para este pago seria los impuestos que paguen
las trasnacionales que comercialicen el petréleo y otros recursos naturaies, toda
vez que se dio la privatizacion (llamada “capitalizacién”) de las empresas
nacionales estratégicas. Sin embargo, el Estado no pudo cumplir su promesa,
debido a la crisis, teniendo que recurrir a los fondos de los aportantes.

La privatizacion y transferencia de los fondos de pensiones, pese a la reduccion
del gasto publico, ha perjudicado al Estado. Ha tenido que entregar el ahorro
liquido det Tesoro General de la Nacidn a las empresas trasnacionales, perdiendo
fos intereses que estos recursos generaban y la posibilidad de emplearlos como
capital de inversién, Adicionalmente, tuvo que cubrir las deudas generadas con
las AFPs, por obligaciones contraidas. Para colmo, el gobiemo tuvo que efectuar
préstamos a corto plazo de los mismos recursos, pagando a las AFPs alios
intereses en peores condiciones que si se tratara de la deuda externa.

El Estado per lo que establece la ley, no sblo ha entregado los fendos de los
aportantes a empresas privadas, sino que libera a las AFPs del pago de rentas
a los asegurados del anterior sistema. E| Estado debe seguir pagando a 110,000
jubilades, cifra que se ha incrementado en lgs Gltimos afos, en mas de 30,000
beneficiarios. Ademas, existen 37,000 jubilados que esperan la aprobacion de
su trdmite desde hace mas de cinco ados. El grupo llamado “generacion sand-
wich®, constituido por los relocalizados con menos de 25 afios de trabajo que
quedaron sin beneficios sociales, suma mas de 20,000 personas, También elios
se encuentran a la espera de que el Estado resuelva su situacion,

Las AFPs recibieron una transferencia de cuatro mil millones de délares
constituidos por las reservas bancarias de los aportes, patrimonio de los Fondos
de Pensiones®. De un dia a otro, estas empresas asociadas, Sin gastar un solo
centavo, obtuvieron lucrativas ganancias de los intereses de capital. Segin
expertos como Herbert Mlller™, el sistema privado no sobrevivird hasta el afo
2010, y no existe garantia para que devuelvan los aportes y ahorros de 1a vida
de cientos de miles de asegurados. La Inestabilidad de las AFPs se agudiza
porque alrededor de 7,000 empresas decidieron retirarse del sistema y no aportar,
entre oiras razones, debido al costo de vida y |3 crisis del pals, Esta decisién
resulta significativa puesto que hay sélo 25,000 empresas en total,

La seguridad social en Bolivia estuvo en una grave crisis por la deficiente
administracion de los fondos, la corrupcion y la malversacion, No se hicieron
auditorias, hubo despilfarro y las expresiones de anomia institucional se han
vuelto cotidianas. La deficiente administracién e incapacidad de autogestion,
fue el argumento del gobierno para “capitalizar” las empresas estatales. En el
caso de la seguridad social, aunque se trataba de una de las pocas entidades

que beneficiaba econdémicamente al Estado, gracias a !a liquidez y al ahomo

Ct. Ponencia de Caros Arce " L propuesta del FME 7" en o6 “Encueniro Social Nacional™
Informe confidencial N* 103 Reforma de Pensiones: Ef Sistema de Capdaizacdn Ind-

vadual Mayo « junia, 19596,
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EL REGIMEN DE RENTA DE VEJEZ
SEGUN EL Copico pE 1956

(CONTINUACION)

Las caracteristicas de la renta de viudez son las siguientes:

Se otorga con caracter vitalicio, sl 1a viuda ha alcanzado la edad
de vejez (50 afios), o esta incapacitada para trabajar.

Eventualmente se otorga por el lapse de cinco afios, si existen
hijos con derecho a renta de orfandad aunque la viuda no haya
cumplido la edad minima, Si en dicho periodo, cumple la edad
sefialada, 1a renta se convierte en vitalicia.

Se paga una indemnizacién global si no se cumplen los requisitos
anteriores. La viuda percibe una indemnizacion equivalente a 18
mensualidades de la renta, si tiene menos de 35 anos, y una
indemnizacién equivalente a 24, si liene entre 35 y 50 aflos de
edad a ia fecha de fallecimiento del cdnyuge.

El viudo incapacitado que haya vivido a expensas de la trabajadora
o haya cumplido la edad de vejez, percibiré una renta vitalicia.

Las rentas de viudez cesaran de inmedialo si se comprueba nuevas
nupcias, vida en concubinato o recuperacion de la capacidad laboral.
A falta de esposa, adquiere todo derecho la conviviente inscrita
legalmente en los registros de la Caja.

Tienen derecho a la renta de orfandad, los hijos hasta de 19 afios o
que sean invalidos. La proporcion de 1a renta es el 20% que le hublera
correspondido al causants en caso de incapacidad permanente total,
0 a larenta que le hublera correspondido a la fecha de su fallecimiento.
Cesa la renta de orfandad sl los hijos contraen matrimonio.
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que promovian, la deficiente administracion sirvié de pretexto para privatizar los
fondos de pensiones y Ias cajas complementarias",

La supuesta cura a la deficiente administracion, hoy resulta peor que la
enfermedad. La responsabilidad de la crisis de la administracion de los fondos
de pensiones radicd en su composicion tripartita. Al Estado y a la parte patronal
no les interesd dar sostenibilidad al sistema, lo que sin duda era ¢l principal
objetivo del aporte laboral, El aporte patronal se da del salario nominal del
trabajador, en tanto que el Estado destina parte de los impuestos para su cuota,
en cambio es el trabajo de los obreros lo que genera el aporte laboral. Si la
administracion de sus fondos se hubiera realizado por los propios obreros, es
probable que las malversaciones que hubo, la corrupcidn, la ausencia de con-
trol y transparencia, hubleran limitado la supuesta necesidad de privatizacién'?,

Las caracteristicas mas importantes del actual sistema de segundad social, con
la administracion de las AFPs, son las sigulentes:

. El aporte es eminentemente kaboral. La incorporacidn al sistema s
decision del kabsador o la empresa. En csle Gitimo caso, cusle
aporte patronal.  Se ha eliminado ol aporte estatal,

. El sistema no es obligatorio ni sosdario. Quien tane mayor salario,
aporta mas dinero y se Jublia con un mono mayor. Quien no tiene
nada, no se afilla.

. Existe control direcfo de parie del afiliaso porque el ahorro individual
funciona como una caja de aharros que gana intereses, los que
provienan del fondo de capitaiizacion individual (renlabilidad de
empeesas capilahizadas).

La seguridad social en Bolivia tuvo una esencia estatal por cuatro décadas.
Desde 1996 se produjo su desmantelamiento progresivo y una serie de problemas
que evidencian el costo de la decision politica. Ante esta situacién, como un
clamor de defensa de su propia vida, surgieron movilizaciones y luchas de los
rentistas en contra de la privatizacion y en procura de incrementar sus rentas
basicas, clamar que se hace mas dramatico porque es la defensa de derechos
fundamentales y la relvindicacion de los aportes de décadas de trabajo.

3.  Las luchas por la defensa del antiguo régimen: solidario e integral

El sector protagonista de las luchas por la seguridad social en Bolivia, incluso
antes de la revolucidn de 1952, fue sin duda, el proletanado minero, Fueron los

"

“Las tallas ded viepo sastema de reparto”, ABC N* 5 febrero, 1968,
Gonzato Trigoso “La Pairclagia del Noolderaismo™, La Paz, octubre, 1897,
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Etapas de la historia de la
seguridad social en Bolivia

PRIMER PERIODO De 1825 A 1924

* Enasuntos laborales se aplica la ley civil en lo concerniente a la reparacion
de danos. El Codigo Civil establece que quien ocasiona un dano de cualquier
indole, debe repararlo bajo pena de ser sancionado.

*  No existe disposicion legal especifica alguna sobre la seguridad social,

SEGUNDO PERIODO DE 1924 A 1939

+ Enelperiodo se promulgan importantes disposiciones legales que preﬁgu:an
la futura seguridad social en Bolivia,

» Las disposiciones legales sobresalientes son las siguientes;

La Ley de Accidentes de Trabajo del 19 de Encro de 1924,

La Ley sobre Ahorro Obrero Obligatorio del 25 de Encro de 1924,

La Ley de Enfermedages Profesionales del 18 de Abril de 1928,

La Ley de Creacion de 1a Caja de Seguro y Ahorro Obrero del 22 de Mayo de

1935,

SN oF

TERCER PERIODO DE 1939 A 1956

= Llegan a Bolivia las primeras Comisiones Técnicas de especialistas
exiranjeros en seguridad social: Oswaid Stein y David Blelloch en1940, 1a
mision Magrude en1944 y Emilio Shoenbaum en 1845,

» Gonzalo Arrcba, Enrique Saint Loup y Roberto Pérez Paldn influyen en la
legisiacién de 1949. La misidn espafiola dirigida por Carlos Mani Bufill
establece las bases de la legisiacién de 1951,

* Las disposiciones legales sobresalientes son las siguientes:

a.  LaLey General del Trabajo del 24 de Mayo de 1939.

b. El Reglamento de la Ley General det Trabajo y de las leyes jubilatorias, del 8 de
Diciembre de 1942,

¢. LaLey General de Seguridiad Social del 23 de Diciembre de 19499,

(.  LaLey de Seguro Social Obligatoro del 11 de Ocubre de 1951,

FUENTE: Oscar Vargas del Carpio, Lincamienfos generales de fa seguridad social La Paz, 1589, p 5-6.
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mineros quienes constituyeron las primeras cajas de ahorro obrero y que
posteriormente, exigieron la constitucion de una Caja Nacional y un Seguro
Social Universal. A ellos también se les debe la organizacién de los primeros
gremios sindicales de jubilados.

Las marchas y movilizaciones de los jubilados y rentistas de Bolivia a partir de
1996, estuvieron dinamizadas por dirigentes y constituidas mayoritariamente
por ex trabajadores mineros. Fueron ellos, los hombres y las mujeres que
agotaron sus vidas en las actividades extractivas, quienes junto a sus hijos,
padecieron la violencia estatal que melld su dignidad de seres humanos y
ancianos por defender sus derechos,

El rol de vanguardia del sector minero se configuré plenamente desde la
Revolucién Nacional de 1952, aunque su protagonismo politico es muy anterior.
La historia del proletariado minero en Bolivia estda marcada por el ejercicio
sistematico de Ja violencia estatal. En la lucha por la constitucion de un régimen
de seguridad social que vele por los intereses obrercs, los mineros realizaron
una tenaz oposicion a la politica neoliberal del MNR, a partir de su drgano de
poder la COB, quien impulsd la aprobacion del Codigo, exigiendo constantemente
no sélo mejorar el servicio de la Caja Nacional de Salud, sino preservar la
existencia del régimen estatal.

Julio Garcia, Secretario General de la Confederacién de Jubilados de Bolivia,
en una entrevista realizada por el ITE!, el 28 de octubre de 2003, afirmé que
fueron los mineros guienes con una masiva movilizacion se impusieron después
de cuatro afos de la Revolucion Nacional obligando al goblemo del MNR a
aprobar esta medida,

Grover Alejandro, miembro ejecutivo de la Federacién Sindical de Trabajadores
Mineros de Bolivia, respecto del protagonismo del proletariado minero en las
luchas politicas de Bolivia, respecto de la defensa del anliguo régimen de
segundad social, afirma lo siguiente':

La vanguardia del pueblo, el proletariado minero [tiene un] promedio
de vida del trabajador entre 35 y 40 afos por las condicicnes
insalubres. No habia seguridad industrial, la perforacion en las minas
se hacia al seco, en las bodegas de barrilla por ejemplo no habia
ningun tipo de seguridad Industrial... La silicosis hacia presa del
trabajador al tercer mes de trabajo... Los compaderos se dieron
cuenta de fo que traeria el 21060, por el elevado nivel de conciencia
de clase... La caja nacjional de seguro social nunca ha sido obra de

Esla y lns proximas otas de Grover Alejandro, conrespondon @ una entrovista efectuads
expresaments por el ITE! para 1a realizacdn de este Weo (N del E.)
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Etapas de la historia de la
seguridad social en Bolivia

(CONTINUACION)

CUARTO PERIODO De 1956 A 1987

Se promulgan importantes disposiciones legales que prefiguran 1a fulura
seguridad soclal en Bolivia.

Primera Etapa: Codificaciéon

a.  Promulgacion del Codigo de Seguridad Social, el 14 de Diciesnbre de 1956,

b, Aprobacion del Reglamento del Codigo de Seguridad Social, el 30 de
Septiembre de 1959,

Segunda Etapa: Racionalizacidén

a.  Decrero Ley de Racionalizacidn de Aportes del 28 de Marzo de 1972,

b.  Decrcto Ley de Racionalizacion Téenica y Creacion del Instituto Boliviano de
Seguridad Social, del 23 de Maszo de 1973,

Tercera Etapa: Reformas y elaboracién de modelos técnicos

a.  Decreto Ley de Reforma del 24 de Diciembre de 1974,

b, Degrcto Ley de Complementacion de Reformas del 3 de Jumo de 1977,

¢.  Elabosacién de modelos para el [nstitute Boliviano de Seguridad Secial.

d, Decreto Supremi sobre nuevas reformas del 16 de Diciembre de 1982

¢.  Decreto Supremo de traspaso de aportes del 16 de Agosto de 1983,
QUINTO PERIODO D 1987 A 1997

Se realizan cambios progresivos tendienles a privatizar el régimen, En
1986 se inicia la redaccion de un anleproyecto para la elaboracion de un
nuevo Codigo de Segurndad Social,

Realizacion del Pnmer Seminario Internacional sobre Legislacidn de la
Seguridad Social y Fomento a la Salud en América Latina. La Paz, del 7 al
11 de Septiembre de 1987,

Las disposiciones legales mas importantes son las siguientes:
n ELAn de la Ley Financial N7 924 del 15 de Abnl de 1987,

b, El Decreto Reglamentario N° 21637 del 25 de Junio de 1957,
. ElDecreto Supremo N* 22101 del 29 de Diciembre de 1985,




ningun goblerno porque nace la segquridad social gracias al colchon
financilero del ahorro obrero obiigatorio! 1,180 miliones de bolivianos. ..
Antes de eso se habia comprado el edificio de la Caja,... los
hospitales se construyeron..., todo viene del salario y ahora el
gobiemno, el Vicepresidente nos ha dicho que hay que re-estructurar,
hay que rehacer la seguridad social. Nos ha anticipado y nosotros
le respondemos, le decimos, primero tiene que liquidar a 135,000
rentistas para después hacer lo que les venga en gana, De algo
que no les pertenece no tienen autoridad moral..., paguen primero
los 1,300 millones de délares que deben a la segundad soclal como
Estado, paguen el colchén financiero con ef que se engid el seguro
socilal de Bolivia.

Otros sectores sociales, en particular fos indigenas y los trabajadores del campo;
debido a que no tuvieron una relacion dependiente con el Estado ni con alguna
empresa o patrén privado, no tuvieron protagonismo en la defensa del antiguo
régimen de seguridad social. El hecho de que el campesino sea propietario de
su parcela y viva como minifundista, que sea pequefio ganadero, propietario de
ganado vacuno y lanar, lo constituye como trabajador independiente excluido
de la seguridad social.

A. LA “Marcsa POR LA ViDA"” EN AGOSTO DE 1986

Desde la imposicion de la politica neoliberal se articularon dos grandes marchas
protagonizadas por los ox trabajadores mineros, y los re-localizados. Una fue
denominada "Marcha por fa Vida®, la otra que se desarrolld en tres momentos
politicos qgue se extienden a lo largo de dos afos y medio, fue la "Marcha por la
Sabrevivencia®,

Durante los primeros aflos de la década de los ochenta, la hiperinflacidn y el
deterioro de la capacidad adquisitiva de los salarios, se constituyeron en los
argumentos para la aplicacion de la politica necliberal. Amediados de la década,
el MNR detuvo la inflacion, pero con un alto costo social y con fa pérdida de la
scberania estatal sobre las empresas estratégicas. Esto se evidencia por ejemplo
en la relocalizacion de 27,000 trabajadores y el inicio de la privatizacion de la
mineria y otras empresas. Con la promulgacion del D. S. 21060, se.producen
los cambios mas sustantivos que el pais haya observado desde la Revolucion
Nacional. En lo concerniente a la seguridad social, Mamertao Goyochea dingente
de la Federacion de Rentistas Mineros de La Paz, dice o siguiente':

Esta ylas préomas oias do Mamorio Goyochen, comespondsn a uni envevista sfactuada
oxprasenents por el ITE! para la elabocacién de este ibta (N del E)
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CONSECUENCIAS DE LA APLICACION
DEL NEOLIBERALISMO EN BoLivria

Hasta el afio 2003, la aplicacion del neoliberalismo en
Bolivia ha incrementado la deuda externa hasta 4,300
millones de dolares. Por otra parte, la deuda interna
asciende hoy a 2,100 millones de dolares, de los cuales
210 millones el Estado adeuda a las AFPs y 800 millones
a la banca.

Existe un cvidente estancamiento de la economia. Los
gobiernos no responden a las demandas econdémicas o
sociales, ni mejoran el nivel de vida por los cfectos del
ncoliberalismo.

Dos tercios de la poblacion econdmicamente activa ¢s
comerciante, habiéndose extendido la economia infor-
mal de¢ un modo sin precedentes en la historia de Bo-
livia.

Hoy dia existen menos industrias respecto del momento
anterior al neoliberalismo. La actividad productiva basica,
a excepeidn de la extractiva de hidrocarburos, se ha
detenido.

Las reformas estructurales efectuadas por el gobierno de
Sanchez de Lozada en su primera gestion, privatizaron
las empresas nacionales, transfiriéndolas a trasnacionales.
La llamada “capitalizacion™ sirvié para encubrir los
respectivos efectos; hoy hay menores ingresos para cl
pais, en particular los provenientes de YPFB y ENTEL.

FUENTE:

Pablo Ramos, *15 alos ¢a necliberalismo”, en Dinadmica Econdmica N* ¢, La Paz. mayo
de 2001, Publicacion de la Carrera de Economia, CEE-UMSA. Véase tambsén, "Naturaleza
de la economia boliviana™ N 10, agosta de 2002




Cuando se apfica el 21060, hay mucha gente que sale de las minas,

de las fabricas, inclusive los actores de la mineria privada, Hay
gente que no puede consegquir trabajo y si lo consigue es de una
manera eventual. No tiene ia oportunidad de incrementar sus aportes:
a la sequridad social. Entre los afios 1986 a 1989 se exige un aporte
individual..., pero hay poca gente que da soporte individual. La
preocupacion era la sobrevivencia, poder trabajar donde sea y como sea,

En agosto de 1986 se produjo la "Marcha porla Vida". Se trata del ditimo recurso
de los trabajadores mineros para defender su futuro laboral. El goblerno del
MNR reprimié esta movillizacién de mas de 30,000 mineros en Calamarca,
imponiendo 1a politica neoliberal. 50,000 trabajadores mineros quedaron sin
fuentes de trabajo; 27,000 fueron re-localizados como jubilados o rentistas,
encabezando posteriormente las décadas de lucha contra 1a politica del MNR y
el neolberalismo. Grover Alejandro, quien participd en la “Marcha por la Vida®™ y
organizd después la “Marcha por la Sobrevivencia®, opina al respecto:

La Marcha por la Vida fue una respuesta politica de la tnica clase
social que intuia Jo que venia con el gobierno del MNR., Victor Paz
Estenssoro saco la muletilla de que Bolivia “se nos muere": baja de
los minerales, mala administracién de la COMIBOL y la ro
diversificacién de la produccion, La Federacion de Mineros hizo
proyectos como respuesta al gobierno... Para dinamizar a la
COMIBOL se necesitaba 70 millones de délares. La Federacion de
Mineros consiguié los 70 millones de ddlares, el companero
Ramirez' fue a Europa y trajo los 70 millones. La Federacién de
Mineros le dijimos al gobierno, aqui tiene fos 70 milfones; ahora si
hay la posibilidad de moviliza: y revivir a fa COMIBOL.
Diversificaremos fa produccién, e incluso hicimos proyecios para
San José, Colquiri, UNIFICADA y otros centros mineros.

Pero al goblermno no le interesaban las propuestas de solucion. Conlinud con su
plan neoliberal de transferir las empresas estratégicas al capital privado y de
desmanteiar el Estado nacional que el propio MNR habia erigido desde 1952.

La "Marcha porla Vida" se inicié en Oruro, continud por Caracollo y fue reprimida
en Calamarca. Sin ning(n tipo de consideracién, ancianos y mujeres fueron
desaio,ados de la carretera interdepartamental con el uso de tanquetas y gracias
a la participacion de cinco regimientos, paramilitares, la policia y 1a fuerza aérea.
Aviones de guerra realizaron vuelos rasantes para amedrentar a los 30,000

) Eogar Ramiroz of afio 1985 fue Secretario Ejeculivo do la Federacida Sindical de
Trabajadores Mineros de Bolvia, (N. delE)),
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CONSECUENCTAS DE LA APLICACION DEL
NEOLIBERALISMO EN BoLivia

{CONTINUACION)

*  La privatizacion de la seguridad social transfirio a las
transnacionales (AFPs), el ahorro de los trabajadores que
constituia ¢l principal soporte del Tesoro General de la
Nacion, Hoy dia, ¢l Estado paga intereses a las AFPs,
porque éstas le prestaron el mismo dinero que recibieron.

*  Las medidas de los gobiernos neoliberales, medidas que
establecieron la reforma educativa, la descentralizacion
administrativa y la participacion popular, s¢ adoptaron ¢
impulsaron para liberar al Estado de la carga social y de
sus responsabilidades para con la sociedad civil,

*  Para enfrentar la situacién de crisis fiscal, ¢l actual
gobierno de Sanchez de Lozada pretendié implementar
dos medidas: Primero, castigar a los ancianos
disminuyendo las rentas de jubilados y rentistas. Segundo,
cargar a los sectores mas débiles de la economia, mediante
obligaciones impositivas normadas por ¢l intento de
aprobacion del llamado “impuestazo™.

*  La unica alternativa que tiene ¢l actual gobiemo es la
exportacion de gas a Estados Unidos. Asi, obtendria
nuevos préstamos para incrementar la deuda externa. Ante
la reaccion de la poblacion oponiéndose a la venta del
gas por Chile, ¢l gobierno recurre otra vez a lo (nico
accesible para él: la violencia de Estado. La represion
contra ancianos y ancianas en encro fue sélo un capitulo
de su largo prontuario de asesinatos, violacion a los
derechos humanos, tortura y humillacion.




padicipantes. El segundo dia de represion liegaron columnas de buses y
ferrocarriles que sirvieron para trasladar a los marchistas haciendo abuso de la
fuerza, a sus lugares de origen. Pese a que hubo una declaracion de huelga de
hambre, las fuerzas represivas del Estado trasladaron a los huelguistas a la
ciudad de La Paz y les obligaron a que comieran y bebieran.

A partir de este momento, la lucha del proletariado minero se diversificé. Miles
de re-localizados se instalaron en el trépico de Cochabamba, otros se volvieron
cooperativistas en sus centros de trabajo, y algunos comenzaron a trabajar en
la mineria privada, Cientos regresaron a sus pequefias parcelas en el campo y
miles engrosaron la economia informal dedicandose al comercio minorista.

Julio Garcia dijo al respecto (enirevista 28 de octubre de 2003):

Muchos se han ido al Chapare, al comercio, se desplazaron a lodas
partes del pals. Una mayoria se ha instalado en EI Alto; se han
convertido en dirigentes han organizado sus juntas vecinales. Todos
elfos son ex mineros y sus hijos quienes proyectan sus experiencias
politicas en las minas y tarde o temprano como hemos visio en
octubre los mineros, la gente revolucionaria formada se ha
manifestade dando su vida hasta tlumbar al gobierno de Gonzalo
Sénchez de Lozada. También en Argentina existen re-localizados,
por eso las marchas multitudinarias en apoyo a los lrabajadores
bolivianos.

B. LA PRMERA “MARCHA POR LA SOBREVIVENCIA" EN AGOSTO DEL ARO 2000

En agosto del afio 2000 comenzé la segunda marcha denominada “por la
sobrevivencia®, Durante dos anos y medio se producirian expresiones episodicas
de continuacion de esta movilizacién. Después de casi guince anos, se articuld
una nueva manifestacién para reclamar los derechos laborales y para defender
el antiguo régimen de seguridad social,

Elano 1997, aprobada la ley 1732, el gobiemo dio un ultimatum sobre la jubilacién
siguiendo las pautas del antiguo régimen, la fecha limite fue el 30 de abril de
ese ano, Muchos re-localizados en 1986 no pudieron jubilarse porque no cumplian
la edad minima. Entre quienes satisfaclan el requisito de la edad, resultaba que
el Gltimo sueldo fijo que percibieron correspondia al que cobraron en la mina
once afios antes, debido a que no obtuvieron un trabajo estable. Asi se jubilaron
con un monto similar al que ganaban en 1986: una renta irrisoria de 80, 120 6
230 Bs.

' El dirigente de los jubilados en La Paz, Mamerto Goyocheailustra con su opinion
el desarrollo de los acontecimientes en relacién al primer episodio de la “Marcha
por la Sobrevivencia™;
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¥ yo dije,

“prefiero marchar a que me descuenten”™.

Porque a mi me hace falta, porque yo gano 700 Bs. nomds
v no sirve para nada. Yo trabajo, vende refresco

¥ comida también para ayudarme...

RENTISTA DERECHO HABIENTE DE ORURO, 67 ANOS Y OCHO HIJIOS




No habla opcién de tener salarios mas allos porque el trabajo era
eventual, por contrato... No habia posibilidad de aporte, el salano
representa una renta miserable de 220, 280 ¢ 250 Bs. que no
alcanzaba para vivir... Los ex mineros como jubilados, apelamos al
Cdédigo de Seguridad Social donde se habia implementado el
reconocimiento para el cdiculo de fas rentas. Primero planteamos la
incidencia de la pulperia, monto que no lo empleé la Direccion de
pensiones de FOPEBA (Fondo de Pensiones Basicas), Pese a tomar
on cuenta esa incidencia, no hubiese subido la renta, Hicimos grupos
de compaferos para analizar la situacldon. Se realizaron
manifestaciones y vueltas por aqul, por alid, por El Prado, por la
ciudad, pero no daban ningtn efecto. Hubo una oportunidad de un
remanente de cierta cantidad de dinero de FOPEBA, de acuerdo al
balance anual que hicieron. Determinamos en un Ampliado que eso
se deberfa pagar a los jubilados, un per-capita de 25 Bs. Pero la
movilizacién en La Paz con gente del interior duré como 45 dias,
entre huelgas de hambre y crucifixiones. 45 dias que no sirvieron
para conmover al gobierno del MNR, finalmente con el gobierno de
Hugo Banzer en 1997, se logré aumentar la renta en esos 25 Bs.

Los jubilados nos reunimos en un ampliado en Potosi y determinamos
que... habla que tomar una medida sacrificada para que el gobiemo
entienda la necesidad del jubilado. Muchos de los mineros alla
presentes participaron en la “Marcha porla Vida” en 1986. Decidimos
ahi que la dnica medida era sacrificarnos, pese a la edad ya avanzada
de mucha gente, hay que reeditar esa marcha se dijjo, y que se llame
la "Marcha por la Sobrevivencia™.. Banzer no queria problemas
sociates. Vinieron los ministros, el Ministro de Hacienda, el Ministro
de Gobierno, y conversamos ahi en Caracollo y determinamos una
renta de 550 bolivianos como minimo... En realidad, desde el mes
de septiembre hasta el mes de diciembre habla un cierto descontento
porque no era esa la proyeccién que leniamos nosotros, porgue
nosolros ya planteamos la renta minima de 1,000 bofivianos.

La "Marcha por la Sobrevivencia” comenzd el 10 de agosto del afio 2000, se
planificd que debia partir de Oruro y llegar a La Paz, pero fue interrumpida en
Caracollo, El gobierno de Banzer quiso solucionar rapidamente el problema,
logrando los jubilados y rentistas, un monto minimo de 550 Bs. Pese a que los
ex mineros re-localizades fueron la vanguardia de la movilizacion, se beneficiaron
de la medida todos los jubilados del pals.

Daniel Ordonez Plaza, dirigente de los jubilados en Cochabamba, presenté un
recurso de nulidad ante el Tribunal Constitucional, Asi se anuld ei Decreto
respectivo, eliminandose la conquista de los 550 Bs. Por este escamoteo se
establecio de nuevo rentas de 280, 220 6 300 Bs., medio aflo después volveria
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..o queremos aumento... Estas vigjitas no quieren el Bonosol,
ellas quieren que les paguen las rentas con la “inversamente

proporcional . Nosotros no pedimos ningiin aumento.

EX MINERO DE SIGLO XX DE 59 ANOS.




a adticularse la continuacion de la *Marcha por ia Sobrevivencia®, en marzo del
afio 2001,

c. La secunoa “MARCHA POR LA SOBREVIVENCIA" EN MARZO DEL AR 2001

La continuacion de la marcha en marzo del 2001 se inicid en Caracollo, con el
propésito de nuevo, de alcanzar la ciudad de La Paz. Sin embargo, el gobiemo
impidié su prosecucién, aunque con una aclitud de didlogo. Los representantes
gubernamentales preguntaron a los marchistas cuéles eran sus propuestas, Al
llegar a Patacamaya, los marchistas discutieron con el gobierno. Los jubilados
dijeron que después de un profundo analisis del Codigo de Seguridad Social, de
la situacion politica y econdmica del pais, e incluso considerando 13 coyuntura
gubernamental, tenian una propuesta concreta para el gobiemo, El dirigente
Mamenrio Goyochea, se expresa al respecto:

Les planteamos de todo, no aceptamos sus argumentes, y les hicimos
ver la necesidad de reiniciar esta sacnificada marcha y el trabajo
que hablamos reiniciado. Que la compensacion era necesaria, que
existen muchos manejos econdmicos y; sin embargo, no se ocupan
de nosolres. Les dejamos sin ningan argurento a los del gobierno.

El gobierno establecié un cuarto intermedio para analizar el problema y los
planteamientos de los jubilados. Después de esto, se establecié que la renta
minima en Bolivia serfa a partir de la fecha, de 850 Bs. Ademas, existiria un
ajuste anual considerando la ley 1732 que norma el reajuste de rentas segun la
devaluacion del boliviano con relacidn al délar, Dicho ajuste debia realizarse
cada afio. El costo de los logros fue una huelga de hambre efectuada el mes de
mayo de 2001. El 8 de mayo se aprobd la ley 2197 que fija el ajuste salarial de
modo inversamente proporcional a la subida del délar, El afio 2001 los jubilados
percibieron salarios de 850 Bs. e incluso el afio 2002 se incrementaron en
90 Bs. Asl, los jubilados titulares recibieron una renta de 940 Bs, y las viudas
derecho-habientes, 740 Bs, Grover Alejandro de la Federacién de Minercs, al
respecto afirma lo siguiente:

No eran los sindicalistas de este momento los que estaban pidiendo
una mejora econdmica, sino gente que habiamos pasado por muchas
batallas, por ejemplo la resistencia de las dictaduras militares,
tenemos todos nosolros en nuestro haber desde los tiempos
sindicales, represion, persecucion, clandestinidad... Tenemos esa
expenencia de lucha y les dejamos a los del goblemo sin argumento
tanto en Calamarca como en Patacamaya. Este problema ha
reflefado la perforacidn de la ley de pensiones, y a la vez que
perforamos la ey de pensiones nos valiamos de ella para exigir o
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Yo vivo en la mina, porque el centro minero es un pueblo grande
¥ tenemos gue vivis.. En la ciudad no tenemos ni casa...

EX MINERO QUE HA RECIBIDO SU RENTA DESDE LOS 34 ANOS
DE EDAD. TIENE CUATRO HIJAS.
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inversamente proporcional. Hemos hecho un poco de justicia social,
pero esta situacién tiene un contenido politico, de clase.

D. LA TERCERA “MARCHA POR LA SOBREVIVENCIA” EN ENERO DEL ARO 2003

El gobiemo del MNR instituido en agosto de 2002, volvié a despojar a los jubilados
de las conquistas alcanzadas durante el gobierno de ADN. Jubiladas y rentistas
convocaron entonces a un nuevo episodio de la "Marcha por la Sobrevivencia™
en enero del afio 2003. Partieron desde Patacamaya con destino a la sede de
gobierno. Participaron personas de todo el pais y de los centros mineros. Se
constatd a presencia de jubilados y rentistas de Tarija, Villazén, Tupiza, Sucre,
Oruro, Telamayo, Atocha, Potosi, La Paz, Santa Cruz, Cochabamba, Quillacollo
y otros distritos. También participaron trabajadores de Ias minas privadas situadas
alrededor de las mencionadas ciudades, jubilados del antiguo régimen que
ofrecieron sus vidas al pais trabajando incluso 35 afos.

Esta movilizacion, que fue la primera que tuvo que enfrentar el segundo gobiermo
de Gonzalo Sanchez de Lozada, pronto incorporé a amplios sectores de los
demas jubilados dependientes del Estado; tal fue el caso por ejemplo, de maes-
tros, ferroviarios, fabriles y constructores. En esta ocasién como en ningdn
otra, la violencia estatal se ejercid con lal crueldad y ostentacion de abuso de
poder, que hasta ahora las repercusiones y consecuencias son dificiles de
estimar. En palabras de Grover Alejandro, este tercer episodio de la Marcha, en
términos politicos fue la afirmacidn de una demanda reiterada, ante un gobiemo
insensible a la situacién social:

Politico es el que vive, el que palpita y el que esta junto a su clase...
Expresa, siente sus necesidades y su perspectiva histérica del
cambio de estructuras sociales en su pals. De ahi podemos hablar
de politica de clases, pero estando en nuestra clase; si no, no sirve,
No hay practica politica elitista, el nuevo liberalismo puede decirnos
que la politica se refleja en el engorde del bolsillo y nosotros podemos
decir que la politica es la lucha de los principios ante todo. Lo que
hemos aprendido a lo largo de toda nuestra vida activa de
trabajadores mineros y que ahora estamos poniendo en practica
son reivindicaciones econdmicas que necesariamente deben
traducirse en lucha politica.
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CAPITULO 3

REPRESION DEL GOBIERNO A LOS
ANCIANOS EN ENERO DE 2003

1. Los objetivos de la marcha de los jubilados

El 21 de diciembre del afio 2002, de forma unilateral, el gobierno de Gonzalo
Sanchez de Lozada promulgé la ley 2434 conocida como Ley de Mantenimiento
de Unidad de Fomento y Valor. El Art. 3 de dicha ley elimind el régimen
compensatorio para incrementar las rentas de los jubilados. Ante tal medida, los
trabajadores pasivos se organizaron para reclamar a las autoridades que se
mantenga el aumento anual de sus rentas, de acuerdo a la devaluacion del
peso boliviano respecto del délar.

El Art. 3 de la ley 2434 derogd el Art. 50 de la Ley de Pensiones. Esta Gltima
establecid una compensacion anual a las rentas de los jubilados a partir del afio
2002, Tal medida fue denominada “el sistema inversamente proporcional” y
constituyd una conquista de los jubilados en el goblerna presidido por Jorge
Quiroga. De hecho el aflo 2002, los jubilados y rentistas recibieron un ajuste en
sus rentas que ascendid, segun la devaluacidn de ese ano, a un incremento del 10%.

A inicios del ano 2003, el Secretario Ejecutivo de la Confederacion Nacional de
Jubilados y Rentistas de Bolivia, Wenceslao Argandofia advirtio que si “el
Goblerno no revierte el Art, 3 de la Ley de Mantenimiento de Unidad de Fomento
y Valor, que bolivianiza las rentas de los jubilados™, el sector implementaria
radicales medidas de presién,

La ley 2434 establece que las rentas en curso de pago o en proceso de
adquisicion, las pensiones de invalidez, vejez 0 muerte del sistema de reparto y

La Razén, 13 de Enero de 2003
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Debemos agradecer a nuesiras compaieris
quienes fueron lax protagonistas de esta leroica

v valiente lucha... Indudablemente puede mostrarse
en el rostro de ellas y elios las canas v arrugas.
perani eso los ha amedrentado para enfrentamos
a las fuersas represivas...

WENCESLAO ARGANDONA, SECRETARIO GENERAL
Y MAXIMO DIRIGENTE DE LA CONFEDERACION NACIONAL DE
JUBILADOS Y RENTISTAS DE BOLIVIA,

DESDE LA FUNDACION DE LA MISMA EN 1989,

Munid pocos meses despuds de participar en la "marcha
por la sobrevivencia™ de enero de 2003,



del seguro obligatorio de largo plazo, se pagarian en bolivianos con
mantenimiento de valor respecto a la variacién de la Unidad de Fomento a |a
Vivienda, Tal unidad seria definida diariamente en ei Banco Central de Bolivia,
sobre la base de la inflacién®.

Tal decisidon constituyd una agresion en contra de los intereses de rentistas y
jubilados porque en los hechos, representa no solo la carencia de reajuste de
incremento, sino posibles disminuciones de los bajos ingrescs, Dada la
dolarizacion de la economia boliviana, los precios estan indexados o se pagan
en ddlares, al reajustar el gobierno el boliviano, por el déficit fiscal, quienes
pagarian en parte dicho déficit, serian los rentistas. Las pensiones de los jubilados
a partir del 2004, se reajustarian usando las Unidades de Fomento a la Vivienda,
unidad de referencia que acompana la inflacion®,

El gobierno a través del vocero de la Presidencia, Mauricio Antezana, dijo que
los rentistas y jubllados deberian efectuar un andlisis de los beneficios del indice
de referencia, denominado Unidad de Fomento a la Vivienda:

Esta es una medida beneficiosa hacia el sector, Les garantiza mas
bien el mantenimiento de valor de sus ingresos antes que
perjudicarlos, como puede ocurrir con otro tipo de referencias de
valor, como es el caso del dblar'.

Sin embargo, el gobierno ahorraria con la eliminacién automatica de
aproximadamente 70 Bs. de incremento anual que se pagaria cada mes, un
total alrededor de nueve millones de bolivianos, monto requerido por el gobierno
para el funcionamiento interno.

2. La Convocatoria a la movilizacion

Después de la ley 2434, los dirigentes de los jubidlados convocaron a un Ampliado
que decidid consultar a las bases sobre efectuar una marcha que partiria de la
localidad de Patacamaya hacia La Paz el dia 10 de enero.

PARTICIPANTES

Todas las federaciones y asociaciones afiliadas a la Confederacion de Jubilados
acataron el llamado: Oruro, Potosi, Tarija, La Paz, Cochabamba, Sucre, Llallagua,
Siglo XX y Consejo Central Sud entre otras. La mayoria de los marchistas serian
ex mineros jubilados, ademas de las viudas, hijos y nietos que reciben la renta
de sus esposos, padres o abuelos. En varios casos los jévenes asistirfan en

Cir. La Razdn, 14 de enaro de 2003,
La Razdn, 26 de enera de 2003,
La Razédn, 14 do enire de 2003,
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Nos han sacado a patadas a los ancianos... Comeo a un trapo nos
han manejado, nos han mentido estos mentirosos diciendo,
“abuelitas, ;parense! Hay movilidades a La Paz. Vayan a arreglar
en Patacamaya. En La Paz van a arreglar sus asuntos.

Vayan!", " ;Como vamos a ir a esta hora? Que amanezca pues...”,
les hemos dicho. “Cuando amanezca vamos a ir.. "

Pero no nos han dejado. Por la pared han entrado...

Ellos con nuestros bultos nos han tapado, con la cama...

A los compaiieros, a ellos les han tapado, y les han hecho

asustar a nuestras Companeras...

VIUDA DERECHO HABIENTE DE CUARENTAY OCHO ANOS, GANA 900 Bs.
DE RENTA PARA MANTENER A SIETE HIIOS PEQUENCS




representacion de sus parientes, quienes por razones de edad no podrian
participar en la marcha. Asimismo, en ésta hubo también fabriles y constructores.

Existe un grupo de ex mineros llamado “la generacién sandwich”, a este grupo
el Decreto Supremo 21060 suspendid la jubilacidn por que no satisfizo el requisito
de tiempo, pese a que los trabajadores permanecieron en varlos casos, incluso
por 15 afios en el interior de la mina; comenzando a trabajar desde los 12 anos
de edad. Ellos también asistirlan a la marcha.

Entre los marchistas hubo hijos de mineros quienes continuaron la labor de sus
madres, Para ellos, continuar la actividad laboral de sus padres fue imposible
por el "'mal de minas” es decir por que sus padres y ellos mismos fueron victimas
de la silicosis con expulsiones sanguinolentas. Varios participantes entrevistados
narraron que sus padres se jubilaron hacia los 30 afios, por que comenzaron a
trabajar a los diez.

EL INICIO DE LA MARCHA

Los participantes se concentraron el viernes 10 de enero por la manana en
Patacamaya. Caminaron durante dos dias, alrededor de 20 Km, por dia, y
llegaron a la localidad de Calamarca el dia domingo 12, donde en anteriores
oportunidades los mineros fueron también acogidos por la poblacién, y reprimidos
por las fuerzas del orden.

3. La intervencién del gobierno en Calamarca
EL RECORRIDO DE PATACAMAYA A CALAMARCA

A partir del mediodia del domingo 12 de enero, entre ocho y quince mil personas
de la tercera edad®, comenzarcon a llegar a Calamarca. El lunes 13 debian
continuar la marcha rumboe a La Paz, pero decidieron esperar hasta que algunas
instituciones y particulares les donen carpas para alojarse en pueblos intermedios.
Wencesiao Argandona al respecto dijo lo siguiente:

De aquli en adelante hay pueblos pequerios, nuestra siguiente parada
seria San Antonio, pero alll s6lo pueden aibergar a unos 400, por
250 necesitamos las carpas®,

Los marchistas criticaron al gobiemo por la supuesta ayuda en alimentos y
medicinas. Consultado sobre si el sector apoyaba las movilizaciones de Evo
Marales, el dirigente Argandofa sefalé que existian coincidencias en relacion

Fuentes como La Razon dicen siete mil, otros dicen 10 mil y los drigentes
sfirman gue fueron 18 mil, tambiién El Extra dice que Tegaron 20 mil marchistas
alLaPaz.

La Razdn, 13 de enero de 2003
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A las dos de la manana... habia flotas contratadas por el ministro
Sanchez Berzain... En esas movilidades las han puesto a la fuerza,
a las sefioras, a las ancianas.., Algunas perdieron su ropa e incluso
hasta su dinero que tenian para sus gastos...

les vobaron los mismos soldados.

HIJA DE MINERO DE UNCIA, INICIO LA MARCHA EN AYO AYO




al tema del gas, pero expresoé que el sector de jubilados actuaba de forma indi-
vidual e independiente para negociar con el poder ejecutivo’.

LA DILACION DE LAS NEGOCIACIONES

El martes 14 el gobierno y la Confederacién Nacional de Jubilados y Renfistas
de Bolivia se reunieron para negociar, sin alcanzar resultado alguno. La denuncia
provino del Secretario Ejecutivo de la Confederacion de Jubltados, Wenceslao
Argandoia, quien calificd de “distractiva” la accitn del gobierno al no poder
solucionar el problema. Dijo, "continuamente pospanen las reuniones; vemaos
que son reuniones exploratorias e informales sin mayores visos de solucién™.

Ante la actitud de las autoridades, las Federaciones Departamentales, en un
ampliado determinaron que su sede de operaciones seria la carretera Oruro-La
Paz. Aprobaron lambién que se realizarian bloqueos relampago, lo cual se
implements, Por su parte, la policia no desbloqued la via.

EL FIN DEL DIALOGO Y LA INTERVENCION REPRESIVA DEL GOBIERNO

Desde la llegada a Calamarca hubo agentes del gobierno vestidos de civiles.
Algunos uniformadoes intentaron la madrugada del miéreoles 15, secuestrar a
los dirigentes en la poblacién de Calamarca. No tuvieron éxito, los jubilados
decidieron permanecer alerta en la carretera a la espera de otra movilizacion
policial.

Ese dia llegé un caiman de soldados hasta la poblacién de Calamarca faltando
pocos minutos para las 10 de la noche. Su propésito era "secuestrar a los
dirigentes” y asi tratar de desarticular la "Marcha por la Sobrevivencia®; sin em-
bargo no lograron su objetivo. Alertados sobre el movimiento militar y policial,
los rentistas ocultaron a sus dirigentes y salieron a la carretera a protestar, Los
uniformados se replegaron disparando granadas de gas. No se reportaron
heridos.

EL OPERATIVO MILITAR Y POLICIAL

La marcha de jubilados fue intervenida violentamente en Calamarca el miércoles
15 de enero a las dos y media de la madrugada. Fueron 600 efectivos entre
policias y militares, de quienes ciento cincuenta eran mujeres, que participaron
en el operativo de madrugada sin lograr detener la marcha, hubo gases, balas,
tanques y armamento de guetra. Obligaron a 10s ancianos, que se encontraban
descansando, a levantarse descalzos, en ropa intima, sin perlenencias y en
contra de su voluntad, Fueron forzados a ingresar a golpes y empujones a 70
‘buses y 20 ambulancias para que retornaran a sus localidades de origen.

Lo Razén, 14 de eneco de 2000,
La Razén, 14 de onero de 2003
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Los policias no deberta ser como son... Deberian tener mas
sentimientos hacia las personas mayores,
hacia nosotros, a la humanidad...

HIJA DE MINERO DE UNCIA, INICIO LA MARCHA EN AYO AYO;
SU PADRE MURIO DE "MAL DE MINAS®

Con dos gases, dos gases nos habian arrojado. Y a nosotros,
a los que estabamos adelante, con balines nos han tirado.

MINERO DE COLQUECHACA DE 63 ANCS




Los marchistas decidieron quedarse en Calamarca con el proposito de que el
gobierno acceda al didlogo y recapacite sobre su arbitraria medida. En una
entrevista realizada a Mamerto Goyochea, Secretario Ejecutivo de fa Asociacion
de Jubilados y Rentistas de La Paz, se refirid a la actitud del gobierno”, Segin
indico, el Ministro de Gobierno Carlos Sanchez Berzain, condiciond la realizacién
del didlogo a que se suspenda la marcha, “nosotros hacemos mesas de trabajo
¢ hacemos comisiones, todo o que ustedes quieran, discutimos, pero levanten
sus medidas de presion”, habria sefialado Berzain a los dirigentes de la marcha.
En ese momento sin embargo, habia mas de diez mil personas movilizadas a
kilometros de distancia de sus hogares, por lo que retroceder era imposible.
Goyochea agregd que por esta situacién, la mayoria de los dirigentes pensaba
que era “obligatorio seguir en la marcha de Patacamaya a La Paz™",

El gobierno del MNR pensd que tenia la fuerza suficiente para imponer su
condicion. Pese a la exitosa experiencia de ADN que prefirid detener la marcha
en Patacamaya y firmar el acuerdo de marzo de 2001, en la marcha del afio
2003, el gobierno dilatd el didlogo y no envid emisarios. Segun el dirigente
Mamerto Goyochea:

las cosas ya estaban muy susceptibles para nosotros porque se
acababa el camino y la opcién de conversar, de negociar, nuestra
linica garantia era el camino, enlonces en Calamarca decimos, aqul
nos quedaremos, veremos qué medidas vamos a tomar"',

Ellunes 13 y martes 14, los dirigentes estuvieron en La Paz sin que el gobierno
se haya sensibilizado. El riesgo de que el didlogo se diluyera era cada vez
mayor. Varias reunicnes fueron pospuestas y suspendidas por parte del gobierno.
Los jubilados se declararon en cuarto intermedio para definir ko que harian, porque
segun sus dirigentes habia que disculir las consecuencias de quedarse en
Calamarca o seguir avanzando,

Los jubilados y la dingencia dio tiempo al gobierno para negociar. La gente
estaba cansada y creyd que el gobierno se conmoveria para encontrar una
solucién al problema. Sin embargo, el MNR utilizd ia represién para imponer
sus objetivos y amedrentar a los ancianos, Los arganismos del Estado, tanto las
fuerzas policiales como el ejército, atacaron a los ancianos como si se tratara de
un conflicto bélico. Al respecto, el dirigente de la Federacién del Jubilades y
Rentistas de La Paz, sefiala;

Particularmente yo, con otro compaiiero, nos detienen y nos dicen
que tenemos que ir abajo. Ahi agarramos a un soldado con una
dotacién completa para un conflicto bélico. Tenian armas con
municiones con una dotacién completa de 300 tiros. Eran del ejército,
nos desviamos por otro lado y escapamos. Ahl como siempre, la
vaientia del sector minero mayormente de las mujeres, jcémo so

Entrovisin efeciuacy por ¢ ITE! el 3 do fabroro de 2003,
Idem,
Idem.



... han venido como unas setenta flotas. A las mujeres las

metieron al guanto.

A los hombres a patadas les metieron... Yo estoy sin pantalon, sucio.
Toda mi ropa se perdio ahi. Asi me metieron a mi.

Pero tenia que escapar de la flota... sin ropa me escapé yo...

MINERO RENTISTA DE LLALLAGUA.
57 ANOS; TRABAJO, 27. TIENE SIETE HIJOS
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enfrentan a Jos soldados! ...entonces un companero nuestro habla
escuchado un informe def policia en sentido que la mision ha sido
cumplida y se ha ganado la batalla... "Si, se ha evacuado a toda la
gente”... los poiicias se fueron, retornaron a La Paz, y se quedd sélo
el gjército™.

Aunque las fuerzas represivas utilizaron armas de guerra, gases lacrimogenos,
bastones y tanques, aunque enviaron agentes civiles para hacer un informe
detaliado del lugar, el operativo fue pésimo. No sabian donde la gente estaba
alojada, creyeron que desplazaron a la mayoria y no fue asi. El informe militar
indico que se evacud a casi todos y que el operativo concluyd con éxito. Pero en
verdad, no sabian cuantas personas participaban. A pesar de movilizar a cientos
de efectivos, menospreciaron la combatividad y creatividad de los anclanos y
marchistas.

LA JUSTIFICACION GUBERNAMENTAL

Fuentes gubernamentales justificaron la accion represiva diciendo que fue
asumida “para resguardar la salud de los jubilados”. "Nosotros continuamos
buscando el didlogo con este sector... la intervencién ha sido con el objetivo de
precautelar la salud de los jubilados”, dijo el Ministro de la Presidencia, Mauricio
Antezana'.

Por su parte, el Viceministro de Gobierno José Luis Harb, ratificd que la inter-
vencion a Ia marcha fue para no "comprometer su salud y hacer un acto de
solidaridad™*, El cinismo del gobiemo llegd al extremo con la declaracién del
Sub-comandante de la Policia de La Paz, coronel Juan de Dios Alfaro, encarga-
do de dirigir a las tropas represivas en Calamarca:

No hemos venido a reprimir, hemos venido a llevamos a los enfer-
mitos... es un operativo de caracteristicas humanitarias™.

4. El ejercicio de la violencia estatal
LAS FORMAS DE REPRESION Y LA RESPUESTA DE LOS ANCIANOS

Pese a que en el operativo del 15 de enero hubo gases lacrimégenos, palazos,
golpes, atropelios, balas, tanquetas y empujones, el animo de [os protagonistas
del conflicto se mantuvo incélume. Inclusive los seis muertos por el accidente
infundieron mas coraje a fos ancianos y ancianas que participaban en la mar-
cha, Ante esta actitud los funcionarios del gobiemo se sorprendieron. Los he-
chos mostraron gestos diversos de valentia, al respecto el dirigente Mamerto
Goyochea dice lo siguiente:

- Entrevista efectuada por el ITEl 8 Mamerto Goyochea, ¢ 3 de febrero de
2003.
La Razén, 16 ce enero de 2003,
Idem.
La Prensa, 15 de enero do 2003

(3]
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Todos los gobiernos estin acostumbradaes a meter bala.
A hacer sufriv; a hacer Horar a la famifia boliviana.

JORGE CALLO, EX MINERO DE CHALLAPATA.
DURANTE CUARENTAARNOS

dos del efercito decian, “voluntariamente habian entrado las senoras a la flotas ™,
Pero realmente no era asi. Ellas no querian irse y les habian obligado.

Incluso les habian quitado sus billeteras, sus dineros, sus ropas se las habian sacado...
Cuando regresaron a Calamarca encontraron sus aguayvos botados....

ABEL DE CHALLAPATA, MARCHO EN REPRESENTACION
DE SUABUELO DE 79ANOS
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...no habia quien dinja la siluacitn en escs momenios... y junto a
Grover hicimos la asamblea en la plaza, nos rodeaba el ejército;
determinamos que hariamos una asamblea adrede y determina-
mos entre continuar en Calamarca o continuar ta marcha. Se decidié
continuar la marcha. Entonces salimos. Ahi comienza la gente a
aparecer de todo lado, el gjército no tenia otra medida que quedarse
ahi en los alrededores de fa plaza. La gente aparecia de todo lado,
parecia un hormiguero. Calamarca tenia al medio a los soldados y
nosolros pasames a la carretera y continuamos fa marcha®™.

La represién evacud en los buses a 3,580 personas. Seguin la informacién de
fuentes oficiales, la cantidad de personas que quedd en Calamarca fue siete mil
marchistas, a ellos se sumé Ia gente que llegaba,

..Vimos a la gente del campo.,. aparece la gente del cerro, dsf rio,
de todo ese lado y la gente que se perdia en la noche, aparecia en
la mafana y fa marcha continud... Nos enteramos mediante radio
del accidente que ocurre en Panduro, sels compaferos nuestros
muertos del sector minero, como siempre (no?, ef seclor minero se
ha quedado con menos vivos..."”,

EL ACCIDENTE DE TRAFICO

Seis rentistas murieron y 57 personas resuftaron heridas como saldo del acci-

dente del bus de la empresa Transportes Copacabana, Fue uno de los Gltimos:

en partir de Calamarca con decenas de jubilados acompafiados de sus hijos y
nietos, quienes retornaban a la cludad de Cochabamba.

Cerca a las seis de la madrugada a ia allura de Panduro, el conductor del bus
intentd adelantar a ofro vehiculo sin percatarse gue otra flota de la empresa
Aroma transitaba en el carril contrario con destino hacia La Paz, entonces se dio
la colisién. El saldo del accidente fue once personas muertas y mas de medio
centenar de heridos. Pese a que las muertes en Panduro no fueren perpetra-
das por los efectivos de represion del gobierno, las circunstancias lo
responsabilizan debido a que éste recurrid a un bus sin Seguro Obligatorio con-
tra Accidentes de Transito, y debido a que el gobierno incurrié en conflicto de
Intereses al efectuar el contrato con la empresa*™® . Por otra parte, el gobierno es
responsable porque involucrd a choéferes civiles otorgandoles responsabilida-
des que nos les correspondia, en operativos miltares que crean situaciones de
extrema tensidn con altas pesibilidades de accidentes y desgracias.

Entrovista efectuada por of ITE! 3 Mamaerto Goyaches, of 3 do febrero de

2003.

Idem.

Masia Eugerva Montafio, concesionaria de la terminal de buses de La Pagz denuncd
gue Carlos Sonchez Barzain os acclonista de Trans Capacabana, empresa a la que
parignecia of bus sinlestrada. La Prensa, 16 do eserd o 2003
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A nuestras companeras les meticron a esas flotas que se han chocado

en Panduro. Ahi vieron el accidente bien terrvible.
A algunos companeros estaban sacandelos ya finados...

... Nosotros incluso hemos cantado el Himno Nacional en la carretera de
La Paz a Onwro y no les importaba nada. Hemos puesto resistencia hasta
las dos de la manana.., Cuando mirabamaos el camino habia

una gran caravana de colectivos grandes y viejos.
Eran unos ENTAs de antes, esos viejos. Era terrible y todo
lieno de soldados, de mujeres y hombres que se reian

mascando sus chicles. No les importaba nada.

TERESA, VIUDA DERECHO HABIENTE DE 70 ANOS. TRABAJO EN
COLQUIRI DURANTE 21 ANOS. TIENE SIETE HIJOS Y DIECISIETE NIETOS

Nos han cargado a Oruro y hemos escuchado el choque en Caracollo.
Hemos gritado, *jpare maestro, pare!”. Y no ha parado.

Después paro y vimos pasar a los muertos, “Ahora recién paras,

¥ para ayudarlos no querias parar”, le dijimos al chofer.

“A mi me han ordenado no parar". Asi nos ha dicho.

PALLIRI DE SAN JOSE. VIUDA DERECHO HABIENTE DE 69 ANOS




...8@ equivocaron en la represion que hubo en Calamarca con
militares © sin militares... y se podia evitar el accidente que ha
ocurrido por la evacuacion forzosa que ha habido™.

Remicio pe LA "MARCHA POR LA SOBREVIVENCIA"

La marcha reinicio a las ocho del miércoles 15. Pese a la Intervencién de cuatro
horas anies, la cantidad de ancianos en la carretera parecia no disminuir. Después
de cuatro horas de caminata arribaron a la poblacién de San Antonio, distante
45 kilébmetros de la sede de gobierno, donde se instalaron de modo provisional,
Segun un periddico local,

... $e estimaba que la mayoria de los jubilados trasladados por la
fuerza regresaron a la marcha™,

Wenceslao Argandofia, Secretario Ejecutivo de Ia Confederacion de Jubilados y
Rentistas de Bolivia, lamentd la actitud provocadora del gobierno. Dijo que
continuaria la marcha hasta llegar a la urbe pacena:

Instruimos que tengan prevision, que eslemos vigilantes en cada
uno de los lugares de hospedaje para que no nos sorprendan *'.

En un Ampliado en San Antonio, 1a dirigencia de la Confederacion determind
esperar hasta el viernes 17 para que las autoridades recapaciten y acepien
dialogar. En caso contrario, amenazaron con iniciar a partir del sdbado 18, una
huelga de hambre masiva, Ante la reorganizacidn de los marchistas, el gobierno
cerrd la ruta a Oruro para evitar que mas ancianos se sumen a la movilizacidn,
El comandante de la Policia Caminera, Héctor Miranda, dijo que la carretera sa
cerraba “por precaucion, para evitar la agresidn de los blequeadores a lo largo
del trayecto™* .

LA MARCHA HASTA SENKATA OBLIGO AL GOBIERNO A NEGOCIAR
Al ver la entereza y movilizacién de los jubilados del pals, las autoridades empe-
zaron a tomar en cuenta sus peticiones, Al respecto, asi se expresa Grover

Algjandro en la entrevista anteriormente referida:

.cuando estuvimos en Senkata el dia jueves 16, nos hace llamar
el Vicepresidente gue habia estade nominadc para conversar con

Entrovista efectunia por ol ITEl a Mameno Goyoachea, &l 3 de febirero de 2003,
La Raxdn, 17 0e enaro de 2003,

igom,

La Razon. 16 de enero de 2003
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Camarr por Fides y b fusticia (1969 - 1971)

al dia siguiente todos nos reunimos ¢ iniclamaos

nuevamente ko marcha con mas coraje, por haberles llevado

en colectivos, en fin, luego hemos escuchado el chogue que tivo
el accidente, entonces de esa manera habia mds

reaccion en la gente v los narchista.

TESTIMONIO DE MINERO COOPERATIVISTA DE LLALLAGUA UNCIA, 65AR0S
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Pese a la actitud del Vicepresidente Carlos Mesa, no hubo cambio en la actitud

nosotros y ya no dice ese tema de que suspendamos las movili-
zaciones para poder conversar. Y nos pide, “|por favor, hagan un
cuarto intermedio! No estamos pidiendo el levantamiento de sus
medidas, sinc un cuarto intermedio para poder conversar?.

displicente y autoritaria de los funcionarios de gobierno del MNR:

don Wenceslao dice “vamos a hacer el cuarto intermedio porque la
gente estaba cansada™ Han sido tres jornadas duras desde
Calamarca a La Paz, dias duros que habla nomas necesidad de
descanso y de lodo, y pasamos a un cuarto intermedio hasta el
lunes 20... legamos a La Paz el dia viemes con un gran recibimiento,
habia opiniones e inclusive la amenaza de alzamiento de derrocar
al gobierno porque éramos el tnico grupo compacto. El dia viemes
en la noche ya fas negociaciones se suspendieron por el estado en
que se enconfraba don Wenceslao, que se interna en la clinica el
dia sabado.. el lunes conversamos y nos propusieron sobre la
politica econdmica. Nosotros respondimos a todo el problema...
nos dicen que ellos quieren rebajar el déficit fiscal y para rebajario
necesitan 200 millones de bolivianos, para mas 0 menos nivelar la
economia del pais que ha subido, Con las pensiones anles se
gastaba 2,800 milfones y ahora son 5,500 millones... no calcularon
bien al momento de dictar la Ley de Pensiones el "97 ¥,

LA PROPUESTA DEL GOBIERNO

La oferta del gobierno mencionaba el Bonosol, comprometiéndose a pagar una

compensacion econdmica de 300 bolivianos por una sola vez:

Scobre los muertos y heridos en el accidente, el gobiemo ofrecié pagar Ia cura-
cién de los heridos, ademas de una indemnizacion de 20,000 Bs. por deceso.

..Nos dijeron que era un punto. Se puede discutir la cantidad y de
principio, nosotros lo negamos, nosolfros na queremos ninguna
compensacion. Queremos algo que entre a la plantilla de rentas de
forma permanente...el ajuste de rentas con relacion a la devaluacion
del peso boliviano determinaba un 8,51% 3,

De esto se hicieron cargo los dirigentes y se efectivizd posteriormente.

n

Entrevista realizada por el ITE] a Grover Aleiandro quien ea ka movikzacion cumplia
funciones de Secretano de Vivienda de 1a Asociacitn de Jublados, entidad af&ada a

la Fetorauon Sindical de Trabaladores Minoros do Bolivia,
dem
Kom
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nosetros nos hemos reunido en la Plaza de Calamarca.

= Habia una gran

cantidad de marchistas... Hicimos la.., Asamblea en la plaza.. Inmediatamente,
lremos acordado continuar e marcha. En ese momento los soldados

nos han cercado en la Plaza de Calamarca. Pero no hemos molestado a los
soldaditos, porque ellos estaban cumpliendo drdenes superiores.

Entonces nos hemos bajado al camino, en el camino nuevamente nos

han cercado también. Pero asi, emtre medio de los soldados, hemos

tenido que saliv.., Nos hemos envalentonado, hemos tomado

nids fuerzas, hemos continuado con la marcha...

EX MINERO DE CHALLAPATA. TRABAJO 40 ANOS EN LA MINA,
TIENE 58 ANOS Y NUEVE HLIOS




5.  Arribo y recibimiento en La Pax

La marcha de los jubilados se reanudd el midreoles 15 a las ocho. Luego de casi
seis horas de caminata, los primenos ancianos ingresaron a la urbe altena des-
pués del mediodia. Una Comitiva les dio la bienvenida. Eran los representantes
de la Defensoria del Pueblo y de la Asamblea Permanente de Dereches Huma-
nos quienes se encargaron de guiarlos a las escuelas y colegios donde se alo-
jarian. Defensa Civil también instald 48 carpas.

Luege de haber soportado durante nueve dias las inclemencias del tempo y Ias
dolencias propias de su avanzada edad, junto a quienes se incorporaron en el
Gltimo trecho, los anciancs, en total aproximadamente veinte mil personas™,
Ingresaron el viernes 17 de enero a Ia una de la tarde a 1a sede de gobierno, El
recibimiento fue apotedsico, freinta mil personas solidarias formaron un corddn
de El Alto a San Francisco.

La movilizacidn de los rentistas tuvo éxito motivando la solidandad ciudadana,
que comenzo a hacerse evidenie y masiva desde Senkata. En el trayecto hasta
la Ceja de El Alto, miles de personas se ubicaron en ia avenida 6 de Marzo y en
las once pasaretas, "|Adelante compaderos!”, "jcontinden!”, *|no se dejen ven-
cer por los asesinos!”, fueran las consignas mas escuchadas.

Cerca al mediodia la marcha amibo a la Ceja de El Alto. La Central Obrera

Regional y otras organizaciones sindicalos y privadas (incluida el ITEl), la espe-
raban para dar a los ancianos un calurcso recibimients. En ef trayecto a la ciu-
dad de La Paz, las muestras de afecio se multiplicaron. En cada lugar les espe-
raba un comité de bienvenida. Olras personas preferian acercarse a los
marchistas y darles un vaso de refresco o una marragueta.

Las muestras de afecto se confundieron con las lagrimas que derramaron mu-
chos observadores. Otros expresaban su rabia por la actitud del gobiemo, "Gon-
zalo Sanchez de Lozada y sus ministros son unos insensibles” dijo una anciana
que no pudo contener el ilanto.

Pero el acto mas emotivo se desarrolié en el Cementerio General, Alll, las floristas
les llenaron de guirnaldas y mixtura a los marchistas. Algunas vendedoras al
verios ingresar a fa avenida Baptista comenzaron a romper en fanto, Alas mas
Jovenes se les hize un nudo en la garganta,

Casi al flegar a la plaza Vicenta Juaristi Eguino, una marea humana se habia
congregado para recibirios. El estruendo de los cachorros de dinamita que no
dejaron de sonar desde al iniclo de [a marcha, cesd por un momento. "No pode-
mos poner an riesgo la vida de estas personas. Es muy peligroso hacer detonar
los cachorros ante tanta muititud”, dijo uno de los dirigentes de los rentistas
mineros,

E! Extra, 17 do encro de 2001
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... 1 La Paz, nos han recibido con coca, con galletas.
Nuestro corazén se ha alegrado,

FACUNDO HERBAS DE CHALLAPATA

Han legado todas las asociaciones, de Cochabanba, Catavi,
Siglo XX, Consejo Central Sur, incluso vinieron desde
Tupiza, Villazon, desde Oruro, al pie de la letra,

EX MINERO DE 49 ANOS. ES PARTE DE LA GENERACION
*SANDWICH". MARCHA EN REPRESENTACION DE SU MADRE QUE ES
VIUDA DERECHO HABIENTE. SU PADRE MURIO POR "MAL DE MINAS®

ALOS 32 AROS
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Pero la exhortacion que se hizo no fue escuchada. Al contrario, subié en inten-
sidad al acercarse el fin de la marcha. No era para menos. Los ancianos y
ancianas tuvieron gue dormir ocho noches en pleno altiplano y soportar una
intervencion que provocé la muerte de seis rentistas. Inmediatamente después
de llegar a la ciudad, los marchistas aseguraron que no se irian de Ia sede
mientras el gobiemno no atienda sus pedidos? .

Varios recintos se emplearon como hospedaje para los marchistas. Mas de mil
rentistas se alcjaron en ias aulas de la Universidad Mayor de San Andrés; en
todas partes satisficieron con precariedad sus necesidades basicas. Sin em-
bargo, quedaron sumamente agradecidos por las muestras de solidanidad de
estudiantes universitarios, vendedoras del mercado, parlidos poiiticos de Ia
oposicion, familias y particufares, ademas de instituciones sindicales, barriales
y ONGs. Asl, "con gran apoyo popular termind la primera marcha contra el
Gobierno™,

6. La concertacién institucional

El Hanto y la explosion de dinamita precedian la llegada de los marchistas a los
principales recintos de la ciudad. Ni la intervencion represiva ni las dolencias
propias de su avanzada edad doblegaron la voluntad de los ancianos. Ingresa-
ron a la histérica plaza de San Francisco en medio de aplausos y vitores de la
gente. Horas antes de esto, por solidaridad, los ancianos de la ciudad de La
Paz, "se arrodillaron en inmediaciones de la plaza San Francisco y lloraron la
muerte de sus companeros™?.

Al llegar a ia sede de gobierno, los dirigentes estaban muy cansados, sin em-
bargo, se mantenian firmes en su proposito. Exigian del gobierno que les pro-
ponga un plan mejorado sobre su pedido de indexacion del délar. Ellos vinieron
a impedir que el MNR incumpla los acuerdos que firmd ADN el afio 2001, Pe-
dian que se les entregue el 100% de incremento por la devaluacion de la mone-
da nacional frente al délar. Esto implicaba que su sueldo de 940 Bs. debla ser
incrementado por el aito 2002, en una suma de 97 Bs., incremento equivalente
al 8.5 %.

En estas circunstancias se arribd a un convenio firmado entre el gobiemo y los
maximos dingentes de los jubilados de Bolivia. Se establecié que el incremento
del 100% por devaluacion del Bs,, lo recibirfan los rentistas sélo el afio 2003.
Los anos siguientes se reajustaria su salario con el 50% de incremento segun fa
devaluacion del délar ese afio.

E! objetivo de derogar la ley 2434 quedd parcialmente cumplido, ya gue se
incrementaria la renta de los jubilados en al menos la mitad de lo que los

.
N

idem
La Razén, 18 da enaro de 2003,
La Razén. 16 de eoero de 2003

:
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Jaltan palabras para demostrar nuestro agradecimiento a este grupo de
estudiantes que realmente, se han preocupado por todos nosotros...

Estos companieras han levantado en alto el nombre de la

Universidad aca, San Andrés y han estado juntamente con nosotros...

El que habla también..,

ha estado en las Jornadas de Marzo en el afio 1984...

Hemos recibido el mismo trato en esta Universidad,

hemos estado también alojados aca...

Parece que a los pobres nos han predestinado a seguir

luchando hasta el wltimo momentao de nuestra vida.

Y por eso comparnicros, seguramente.,.

vamaos a estar regresando porque la verdad,

ne hemos logrado lo que queriamos... Confiando que hay gente asi
desprendida, estudiantes que estan con su pueblo, estudiantes que estan con
los vigjos... Vamos a llevar este gjemplo que ustedes nos han demostrado y
vamos a ensenar a nuestros hifos, a nuestros nictos... No mereciamos tanto...
Hemos aprendido y estamos levdndoles en ¢l corazén

¥ eso reitero, no se olvida nunca ni se va a borrar nunca...

DISCURSO DE AGRADECIMIENTO DEL REPRESENTANTE DE
LLALLAGUAY SIGLO XX. AMPLIADO DE DIRIGENTES DEL 20 DE
ENERO DE 2003. AGRADECE POR LA ESTADIA EN LA PAZ




marchistas pretendian. Después de 1a firma del convenio no hubo total confor-
midad de quienes participaron en la *“Marcha por ka Scbrevivencia®, Inclusive se
denuncid que la decision de los dirigentes se dio sin consulta democratica. En
la Asamblea que aprobé el acuerdo, habrian participado personas que no mar-
charon, Per su parte, el gobierno aprovechd la tensién que vivia el pals para
presionar a los dirigentes y obligarles a suscribir el acuerdo; también utilizé 1a
amenaza de volver a reprimir a los ancianos y de que se dictaria el "Estado de
sitio” en el pais.

Pese a esto, la marcha quedd en la memaria del pueblo y sera ofra parte mas
de ia historia del movimiento popular, historia que sigue un dificil y ensangrentado
camino hacia fa liberacién social y nacional.
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CAPITULO 4

ASPECTOS PSICO-SOCIALES DE LA
VIOLENCIA DE ESTADO

Por lo general, cuando un testimonio es parte de un movimiento de masas
expresa a la vez, la experiencia individual y grupal. La dinadmica entre lo per-
sonal y colectivo permite que la palabra de los participantes se haga audible
para los otros, pero en especial, para el resto de la colectividad. Esto sucedio
en la marcha de los jubilados y rentistas en enero del afo 2003. En cada una de
las cincuenta entrevistas efectuadas, se ha advertido la necesidad de que las
experiencias vividas sean lrasmitidas. Se ha constatado la irrupcién de voces
que querian ser escuchadas. Por ejemplo, el hijo de un perforista, quien marchd
a nombre de su madre de 78 anos, seihala lo siguiente en relacidn a la posibilidad
de expresarse:

... @Ste testimonio yo creo que también se puede hacer. Reaimento
no hemos tenido la oportunidad de expresamos, pero a veces hay
esa oportunidad de expresar y decir la verdad sobre nuestros
sufrimientos y nuestros padecimientos. Que la comunidad boliviana
y la comunidad internacional sepan que este pais ests pasando unos
momentos realmente criticos.

La palabra de los participantes, audible en sus testimonios, es puesta en evidencia
en este ultimo capitulo, donde las ideas, las representaciones, los sentimientos
y {as vivencias, son anatizados a la luz de las fieles manifestaciones de los
protagonistas,

1.  La represion sorpresiva

La funcidn principal de |a represion es intimidar, provocar un miedo tal que las
personas que son parte de algin movimiento reivindicativo desistan. Que no
insistan en sus demandas y que muestren un acto de sumision frente a la
autoridad,

119



Me han arrastrado dos soldadox y me empujaba una mujer policia...
Nas jalaba de nuestros cabellos, subiendo a la flota, * jsuban, suban!”, diciendo.

EX PALLIRI DE SAN JOSE. TIENE 69 ANOS Y CINCO HIJOS.
UNO DE SUS HIJOS MURIO. MANTIENE A DOS NIETOS

- Tt metido a patadas todas las puertas y las han sacado a las viejitas
que estaban a cargo de mi, Por lo menos, unas cuatrocientas compaileras
las han sacado de sus cabellos. Habia hombres y mujeres que les han
sacado a las viejitas

EX ENFEAMERA DE COLQUIRI DE 70 ANOS. TRABAJO 21 ANOS,
SIETE HIJOS Y DIECISIETE NIETOS. 800 Bs. DE RENTA
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La represion sorpresiva es una forma elaborada que tiene por finalidad impactar
y asustar de manera tal que la persona desarmada, no tiene oportunidad de
defenderse. El susto es un estado animico ocasicnado por la intervencion ajena
sobre el individuo; su efecto inmediato ataca el ndcleo vital de la psiquis humana.
La persona tomada de improvisto, reacciona asustada porque siente que su
vida estd amenazada. El susto es una reaccion de alarma frente a la agresion
externa que amenaza de muerte o con la pérdida de algo que es del individuo o
del grupo,

El susto es un espanto que penetra en la peiquis humana con tal profundidad,
que provoca una desorganizacion total de los sistemas afectivo y cognitivo. Los
ordenes sentimental y de pensamiento son perturbados. Quien provoca susto
en la persona, le induce a un estado de desamparo, le produce un desequilibrio
emocional interno y lo inhabilita para reaccionar frente al mundo externo. El
susto provoca gue la persona plerda sus puntos de referencia y su equilibrio
individual. Freud refiriéndose a la neurosis traumalica del susto, indica que por
un momento, “queda roto el dispositivo protector contra ios estimulos exteriores
y llegan al aparato animico magnitudes extraordinarias de excitacion™ .,

Una intervencion represiva lievada a cabo en la madrugada, en el momento del
suefo, cuando se da el estado de indefensidn por excelencia, crea un susto
desestabilizador. Es la forma mas eficaz de manipular al afectado tomandolo
por sorpresa. De acuerdo a 1as constataciones efectuadas en las entrevistas,
estos efectos fueron Gptimos en Ja intervencién represiva. Un rentista de B4
afios, padre de tres hijos y que trabajé durante veintisiete afios, se expresa de
esta forma:

verdaderamente yo me he asusitado, “nos van a matar” diciendo, he
dicho... Yo tenia miedo porque con armamento y 1odo nos han sacado
de nuestro alojamiento. Yo me he escapado por la ventana.

La accidn policial llevada a cabo en la madrugada, tuvo en el primer momento,
enire la mayoria de los marchistas, el efecto deseado. El susto desarmé al mo-
vimiento y el miedo surttd efecto porque la policia atentaba en contra de la vida
de los protagonistas. La intervencion esa noche evoca por el método, un opera-
tivo contra peligrosos delincuentes armados, a quienes hay que tomar por sor-
presa, Pero en realidad, no se trataba de delincuentes ni de personas armadas.
La magnitud de la intervencién se puede entender unicamente por el efecto
psicoldgico amedrentador que queria ocasionar.

Durante los gobiemos dictatoriales, las intenciones represivas abandonaron cons-
ciente y absolutamente, t0do respeto al ser humano, en democracia, provocar

Sigmund Froud. Inhubicon. sinfama y sngustia. En Obras completas, Tomo il Eddo-
rial de la Bliotech Nueva, 1996, p_ 2855.
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Testimono oe Juan TaauicHiR®, SeCReTARIO GENERAL DE
LOS MINEROS RENTISTAS DE LLALLAGUA Y SiGLo xx

Nosotros estabamos alojados en una escuelita cerca a la Iglesia que tienen.
Hemos eslado alrededor de cuatrocientas personas... Yo estaba también conla
delegacién de Potosi, una fraccién de la delegacién de Cochabamba, otra de
fas Cooperativas y una gran mayoria de mi gente también se encontraba ahl.
Unos trescientos, en domicilios particulares porque no cablamos todos en la
escuela,

...la noche anterdor a la intervencién vinieron algunos agentes de la policla
ofreciéndonos hojas de coca. Eptonces nosotros difimos que como éramos
mineros, no necesitamos nada del gobiemo y peor de la policia sabiendo que
es una fuerza represiva. No nos dimos cuenta que seguramente ellos estaban
calculando cudnto de gente habla y en qué sector estédbamos para que faciimente
su Departamento de Inteligencia trabaje, Pero yo creo que ese Departamento
de inteligencia se ha equivocado de cabo a rabo porgue solamente ha tomado
los colegios, las escuelas y algunos otros seclores. No ha tomado en cuenta
una gran mayoria que se encontraba diseminada en la poblacion.

... hablando de mi sector, elfos [el ejército] alrededor de las dos y veinte de la
maftana han entrado en grupos pequenos indicando de que el gobierno esta
velando por la salud... Que deberiamas regresar a nuestros sectores, que ya
habia movilidades... hasta la carretera... Olros, les dijimos... son gente ya de
edad. Entonces han traido hasta las puertas de Jos colegios.

...Mi sector estaba en cuatro aulas diseminadas, y en un sector estaban
compietamente solas las mujeres. Coma Secretario General, tuve que saiir a
decirles a las companeras. A calmaries un poco porque todas se ponian a llorar
viénido a soldados del gjército. 2

Primero... de alguna manera, el gjéreito con toda educacion y respeto han
proseguido a decirles que ellos también tienen su mama y su papd, su abuelo,
rentistas, Un poco pidieron caima y que ellos también estdn siguiendo érdenaes.
Que son sélo soldados y nada mas. Posteriormente... ya llegaron los carabineros,
y sabemos cémo es el trato de los carabineros... Mas prepotentes al decir, ya
abuelas, tienen de una buena vez que alistar sus cosas y salir de aqui, porque
el gobiema les ha impuesto, Todos tienen que regresar a sus lugares”.

... Entonces en ese momento dijimos que no deberia haber ese trato. Si ellos
estaban queriendo precautelar la salud de los comparieros marchistas, enfonces
deberian haber hecho el desalojo en el dia y no a esas horas, porque reinaba
un frio terrible en ese sector. Y exponer a ese frio a ia gente de la tercera edad
era un sacrificio. Dijimos que no deberia ser de esa manera.

... Elfos indicaron que estaban cumpliendo brdenes superiores. Que la orden
era hacerles regresar a sus sectores a lodos los rentistas. 'Y como se pusieron
a llorar, entonces inclusive ulifizaron la fuerza, Por eso les quitaron sus bultos,
las sacaron a empeilones a fas companeras...

122

* Nota: Todos los testimonios que flevan nombre han sido aulorizados por 1as personas
enlrevistadas.




miedo busca impedir cualquier movimiento de defensa de los derechos de las
personas, por lo que en democracia se reproduce legalmente, los mismos mé-
tedos de regimenes dictatoriales. Con un operativo a las tres de la madrugada,
la policia provocd un efecto de sorpresa, por el susto paralizante y por el miedo.
Pero pronto los afectados trataron de recobrar la conciencia y el control de sus
capacidades mentales. El nieto de un minero de Challapata se expresa de esta
forma;

. 81, yo tenla miedo, mucho miedo..., no solamente yo, toditos te-
niamos miedo, declamos! “sl no nos alteramos, no nos van hacer
nada les militares, si nos alteramos nos van hacer sufrir.”

El saber politico de los mineros expresa la larga historia de lucha per sus dere-
chos. La clase obrera que fue vanguardia politica durante décadas en Bolivia,
aprendié a superar el miedo paralizante. Incluso la tercera generacién del prole-
tariado minero, en relacién a una clase que sufrid represién y muerte desde
mediados del siglo XX hasta inclusive hoy, sabe que la mejor reaccion de una
persona indefensa ante la violencia del represor, radica en no alterarse ni dejar-
sa invadir por ¢l susto. Dicho de otra forma, en los momentos criticos, se trata
de recuperar el dominio de Ia inteligencia.

La sensacién de miedo es un mecanismo nalural de defensa, es una sefal de
alarma, de auto-conservacion ante el peligro que amenaza la vida y la integri-
dad humana. Pero si la sefial de alarma se transforma en un miedo que invade
la mente, paraliza la capacidad de usar la razén, El miedo produce una paralisis
mental al grado que el ser humano no puede pensar, se atonta,

La represion a la que fueron expuestos los marchistas, abrid viejas heridas de
épocas de dictadura. Después de mas de velnte afos de democracia, de nuevo
se hicieron patentes en el imaginario colectivo, los métodos de represion y muerte
de pretéritos regimenes dictatoriales. Si bien es posible que la experiencia de
represién para las personas mas aguerridas, despierten los reflejos que les per-
mitieron luchar por tanto tiempo, también es frecuente que scan mas sensibles
a situaciones traumaticas, provocando una tension excesiva. La viuda de un
minero de Sigio XX, quien sélo disponia del arma de su larga experiencia
reivindicativa, no pudo evitar la impresion de la sorpresa por l1a intervencion
policial;

Si, me he asustado. Casi ha reventado mi cabeza. Con dolor de
cabeza estaba. Hasta ahora me sigue doliendo del susto. Me asus-
t6 eso. Esloy acostumbrada a la marcha: “si quieren matarme,
matenme, no tengo miedo a ustedes”, les dije...

La viuda hizo un esfuerzo enorme para sobreponerse, La tensién entre el susto
y la recuperacidn de sus fuerzas mentales provocd el dolor de cabeza. Su
reaccldn para superar el susto es una respuesta conforme a la intencidn de la
policia: sf quieren amedrentarme con amenazar mi vida, sepan que estoy
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TesSTIMONIO DE JUAN TAQUICHIRI, (CONTINUACION)

... Yo pedi un poco de trato... especial. Y dije, “yo voy a ir al frente”, porque
también estaban buscando a los dirigentes. Decian.";dénde estan los dirigentes?
Queremos conversar con elios para que elios les digan que ustedes se van a ir
conjuntamente con elios...". Y yo creo también que estaban buscando a los
dingentes para apresarios. Entonces yo me enconiraba solo cori las compaiieras.
Entonces yo sélo les dije que era ef delegado de base que estaba asignado a
cuidar a ese grupo de seforas que ya pasaba de mas de los 60. Que era
delegado de base y justamente en el aula del frente también habfa unas
compaiiteras que tenian un delegado también que estaba conjuntamente con
las senoras para cuidarlas.

Pedi justamente hablar con los otros companeros y justamente ellos accedieron
a mi pedido. Y tuve que entrar ahi, Las comparieras de esa aula resistieron.
Reitero, nos trancamos la puerta y toda esa siluacion, para poder esperar un
poco a que amanezca...

Hemos visto cémo los sacaban a los companeros de Cochabamba, a los
compaferos de Potosl y a los companieros cooperativistas de Liallagua. Inclusive
no les han permitido sacar su abastecimiento que tenian los companeros de
Cochabamba. Tenian que dejar parte de su verdura, parte de su alimentacion:
papa, azucar y parece que hasta su anafre de cocina se lo han llevado...

Han sacado a las sesenta personas que yo tenia ahl, Entonces yo djje,

“bueno, de alguna manera van a regresar”... Ofrecimos loda la resistencia
correspondiente: golpearon la puerta, querian que salgamos y como no saliamos
y estébamos preparados con nuestras cosas, entonces vieron la forma de
sacarnos metiendo gases en spray. Lo pasaron por las ventanas porque faltaban
algunos vidrios... Y como era gente mayor, no podia resistir el gas. Entonces
las serioras, un grupo de sernioras, tuvieron... que desnudarse. Sacarse lodo
para decidir que respeten, Y atn asi no tuvieron respeto,

Nos tuvieron que desalofar. Bueno, yo pedi un poco mas de calma en el tire y
afloja porque ellos empezaron practicamente a las dos de la maniana y veinle...
Con todo el ajetrec y la resistencia, hemos aguantado hasta las cinco y media
de la manana. Y nos sacaron a los 57 companeros que estabamos en esa aula.
Nos pidieron los nombres y nos hicieron formar en la calle. Y ya no habia mas
movilidad, las movilidades se agotaron y yo les dije, “"como nos estan haciendo
formar para subir, también debian subir nuestras cosas que teniamos”,

... Trajeron un bus de la armada, en uno blanco nos metieron ahi a toditos y nos
sacaron a la carretera. En la carretera esperamos mas o menos hasta las seis
y media de la mafdana. Ya més esclarecido, fa poblacién miraba y la gente
caminaba. Reitero, los carabineros empezaron a embarcarse en las movilidades
con rumbo a la ciudad de La Paz. Por eso muy pocos se han quedado, Sélo
quedaron los del ejército. Mientras mas amanecia, la desesperacion de los
oficiales que estaban a cargo... se vela... porque no sabian queé hacer con
nosotros.
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dispuesta a morir. La viuda se sobrepuso a si misma asumiendo la posibilidad
de morir esa madrugada luctuosa en Calamarca.

En algunos casos se advierte que a intervencion brutal por sorpresa, logrd el
efecto deseado de susto y miedo, en los lugares donde la pobicia actud de acuerdo
a la informacién que disponia sobre dénde se encontraban los marchistas. En
otros casos en cambio, por ejemplo un ex minero que habia dedicado cuarenta
afos de su vida a trabajar en la mina desde su adolescencia, y padre de nueve
hijos, respondio a la pregunta de si tuvo miedo, de la siguiente manera:

No, porque somos luchadores, hemos luchado muchas veces, no
es la primera vez. Estamos acostumbrado a contrarrestar...

En ambes casos, los que se asustaron y los que no se dejaron amedrentar por
la intervencién policial, se sintieron confirmados en sus reivindicaciones. En
resumen, la represién no tuvo el efecto buscado de intimidar a los ancianos
debido a que muchos expresaron que estaban dispuestos a llegar hasta las
tltimas consecuencias e incluso morir. Por ejemplo, la viuda de un minero de
Huarina, viuda de 66 anos con seis hijos, diecinueve nietos y seis bisnietos,
quien fue obligada a trasladarse la madrugada del miércoles 15 de enero de
Calamarca a Oruro, y que inmediatamente regresé para juntarse de nuevo con
sus compaiieros, dice lo siguiente:

Me vine con mi plata. Tenemos que saber ir hasta lo Gitimo. Les dije

stempre: “ahora me estan llevando media vuelta, nosolros vamos a

volver y vamos a seguir, Ustedes estan creyendo que nos van a

botar y no vamos a volver teniendo miedo. jNo! Yo no tengo miedo

porgue soy mujer sola y si quieran matarme, jmatenmel”... Las dos

regresamos de Orura con nuestra plata, hemos ingresado también

aqul cuando ellos estaban llegando. Aqui nosotros estamos liegan-

do en movitidad de Oruro y nos hemos encontrado en San Francis-

co y desde ahi marchamos.
La represion ha intimidado a muchas personas, pero la mayoria se ha fortaleci-
do con la conviccion de que tenia el derecho de rechazar una medida Injusta y
de ejercer la presion necesaria en contra de un gobiemo sin escripulos, Las
condiciones de vida de las familias son tan extremas que la disyuntiva existencial
se da entre morir de hambre o morir luchando. La renta que reciben es, en
muchos casos, el sustento para toda la familia, con dos o tres generaciones
incluidas. Al respecto, Juan Taquichirl Jiménez, de 59 anos, Secretario General
de los rentistas mineros de Llallagua, como ex minero se expresa indicando lo
que sigue:

...jbasta! Este gobiemao no nos puede nuevamente someler al ham-
bre y a la miseria. Mejor es morir en el camino marchando y luchan-
do a morir en el rincén de nuestras casas con los brazos cruzados...
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e N0 hemos venido a pedirles ningtn favor ni ninguna limosna al gobierno
de turno. Hemos venido a reclamar miestros derechos. Las conquistas
sociales siempre han costado sangre y huto a la clase trabajadora. Y eso es lo

que la burguesia gobernante mmca ha podide comprender:

FRAGMENTO DE UN DISCURSO PRONUNCIADO EN EL AMPLIADO DE
DIRIGENTES, LLEVADO A CABO EN LA UNIVERSIDAD MAYOR
DE SAN ANDRES EN LA PAZ, EL 20 DE ENERO DE 2003




En Bolivia, la desnutricion no es una fatalidad natural, es el producto de relacio-
nes de explotacion. Estas relaciones y la injusticia social son denunciadas por
los marchistas. El hambre y la lucha diaria por la sobrevivencia, son las condi-
ciones de existencia de la mayoria de la poblacion boliviana. En contraste, una
minoria opresora y neocolonial, usufructia los productos del sistema de explo-
tacion, Una ex empleada de San Jesé, trabajadora pallir, barredora y lavandera
de 67 afios, con ocho hijos, dice lo siguiente:
-~

...yo pienso, si algo me pasa, prefiero morir a bala y no de

hambre....Si, hasta las (itimas consecuencias, no nNos vames a

mover asi nos maten, nos maten como a los que ha matado este

asesino en Capacirca y Amayapampa. Pero no me voy a mover.,.

voy a entrar en hueiga de hambre, por mis hijos y mis nietos.

Generaciones de trabajadores han aprendido a vivir enfrentando a diario la
muerte, viviendo una represion politica brutal tanto en regimenes dictatoriales
como demacraticos. En todos ellos, los responsables de los crimenes, los auto-
res matenales, han sido recompensados y protegidos por los gobiernos de Wwimo.

Los marchistas expresan la conciencia prefunda de que el sometimiento, la in-
justicia social y el silencio de cada uno, sufriendo aisladamente en sus propios
nichos su paupérrima miseria, es el mayor peligro que les amenaza. Silenciar a
la victima es lo que pretende el abusador. Pero en Bolivia no se ha dado. La
redencion de la salud mental del oprimido, la compensacién de su sufrimiento,
hambre e Injusticia que padece, se da porgue el contexto no es ignorante ni
indiferente respecto de su situacién. La lucha social le evita la depresion y la
desesperanza. Asi, las luchas de las clases explotadas, los grandes sacrificios,
ias muertes periddicas, las desapariciones, los heridos y torturados, insuflan de
fuerza a los oprimidos para continuar su lucha, Por ejemplo, un ex minero de
Estalsa que comenzé a trabajar a los 19 afios, hijo de minero y que participd en
la marcha también por su padre y su madre, dice:

Quiero decir al mundo que cuando los obreros ... alcanzaron Ia jor-
nada de ocho horas de trabajo en Chicago, la recuperaron en un
movimiento de sangre. Para recuperar nuestros derechos ha muer-
to gente. Se ha sacrificado vidas... Nos metieron a las flotas, a las
volguetas y murieron once compaiieros quienes, como yo, han acom-
panado a su madre exigiendo un salario honorable. Yo quiero decir
al mundo que en Bolivia la lucha comenzé y no va a acabar hasta
cambiar el modelo econdmico. Pasardn personas pero la lucha nunca
va a lerminar. Con esto quiero decir a Bolivia: "hagamos Ja union de
obreros, campesinos, mineros y fabriles para cambiar el modelo
econdmico”. Cuando cambiemos recién hemos de decir nosolros lo
que hemos luchado por nuestros recursos naturales, nunca de rodi-
flas, de pie hasta monir...
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TESTIMONIO DE UNA VIUDA DERECHO HABIENTE DE 48 aRos.
Con su rRenta DE 900 BS. MANTIENE A SIETE HUOS.
Su ESPOSO MURIO DE SILICOSIS A LOS S50 ARos

...Mi esposo trabsjaba en la mina. Una pena se ha muerto mi esposo en la
mina. Lo ha agarrado tosiendo sangre y escupiendo sangre... j Tanto tiempo
ha trabajado en la mina!, y a mi me ha dejado con siete hijos. Puro “tunas”
tengo... Por eso yo reclamo de su trabajo de mi esposo, para lantas™“wawas".
Mis *‘wawas" estan estudiando, estan en la escuela, estan en el colegio. Por
€S0 yo vengo a reclamar.

Yo no en vano estoy pidiendo del gobierno. Limosna no estoy pidiendo. De
mi esposo, de su trabajo... Miesposo, una pena que se ha muero.., Anles,
trabajaban nuestros esposos, trabajaban... con sus manos... Tenian sus
propias hemramientas. Asl trabajaban... con sus propios pulmones, con sus
propios martilios. Asi trabajaban méas antes. Poreso mi esposo se ha muerto...
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2. Humillar para quebrar

d
Los lipos de represion utilizados por las fuerzas del Estado son una agresidn
predominaniemente corporal: gelpes, jalones del cabello, patadas en el estd-
mago, culatazos y empujones, Estas agresiones se completan con la violencia
psicoiégica consistente en insultos que humiflan,

Las humiliaciones que los marchistas han sufrido, tanto los directamente afec-
tados como los testigos de los malos tratos, deben ser expresadas e identifica-
das. De lo contrario, la victima se convierte en prisionero de la ideologia de la
violencia, llegando a reconoceria y aceptaria, justificandola sdlo porque provie-
ne del Estado. Si las victimas no verbalizan el comportamiento del gobierno,
pueden liegar a dudar de los valores humanos fundamentales, prefiriendo colo-
carse al lado del opresor y compartiendo la satisfaccidn de su poder. Es posible
incluso que se dé I3 ilusion de que estar con el podereso implica ubicarse en el
tado "bueno”, dejandose impregnar por una violencia perversa que concibe que
incluso las vejaciones a ancianos son necesarias y socdalmente saludables.

La accion individual o grupal que ejerce poder, la accién de humillaciéon dada
gracias a una relacién desigual de fuerza, rebaja, apiasta y niega a la persona,
individual o colectivamente. Incluso puede aniquilar la personalidad y la identi-
dad. Es la negacion del respeto. La humiliacién destruye Ia dignidad, pisotea
los valores del cuerpo y los principios de convivencia humana porque destruye
los penisamientos y sentimientos. Frente a la humillacion cabe tres posibilidades:

1. La sumision, es decir, el reconocimiento de 1a ofensa
2. La evasién de la ofensa, reprimiéndola, queriendo olvidaria
3. L.a reaccion, es decir |a respuesta

Los testimonios cuentan con profunda indignacion, tas humillaciones sufridas fa
madrugada del 15 de enero. Un dirigente de los mineros rentistas de Llallagua,
al respecto dice:

...a las compafieras y comparieros empezaron a jalonear, a arras-
trarios, sacarlos entre cualtro inclusive de los pies, de las manos
para poder cargarlos a la movilidad... Ni siqulera han respetado la
edad, las canas de las pobres sefioras indefensas que lo unico que
hacian es florar y gritar desesperadamente, Suplicaries un poco de
consideracion, pidiéndoles que también ellos tenian sus mamas y
que han nacido de una mujer y por eso debian tener considera-
cibn... A gritos a las senoras les hacian asustar... clamaban un poco
de justicia y un poco de lrato mejor.

Las humillaciones buscan quebrar la integridad psiquica del individuo para pro-
vocar el sometimiento de la persona reprimida. Es la ruptura de su entorno
directo e indirecto para neutralizar todo intento de resistencia. La humillacién es
el peor sufrimiento para el ser humano que no ha perdido su dignidad; asi lo
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Los policias y militaves no tienen la culpa porgue son nuestra misma gente.
Pero si, la cipula del poder. Son los que los mandan, quienes les mandan
a ellos a reprimir a su misma gente y a hacer chocar entre padres ¢ hijos.

EX MINERO DE 49 ANOS. MARCHA EN REPRESENTACION DE SU
MADRE, VIUDA DERECHO HABIENTE. SU PADRE MURIO A LOS
32 DE *"MAL DE MINAS®. ES PARTE DE LA GENERACION"SANDWICH"

La policia, comao dice su nombre y de acwerdo a la Constitucion Polftica.
debe ser un organismo que preserve la tranguilidad v la seguridad

del cindadane boliviano,.. Ultimamente hemos visto gue se ha creado
arganizaciones de represion con elementos del hampa.

MINERQ DE 67 ANOS, TRABAJO TREINTAANOS EN EL
INTERIOR DE LA MINA. TIENE CINCO HIJOS Y NUEVE NIETOS
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muestra el psicoanalista francés Serge Tisseron en su obra sobre la verglenza®,
Es mas grave sl la humillacién es conscientemente realizada para provocar la
desagregacion de la personalidad, precipitandose la muerte psiquica. Las hu-
millaciones dejan huellas traumaticas o traumas a largo plazo. La persona mar-
cada por 1a humillacién que no logra recuperarse plenamente, piensa en o su-
cedido, tiene pesadiflas que se repiten, no se siente como antes, estd a la
defensiva, Irritable, tensa y desanimada...

Lo sucedido en Calamarca a mediados de enero es expresado por 1a viuda de
un minero con enfatica indignacion:

Lo que les hicieron a las ancianitas, lo que les hicieron gritar... una
pena, no tenia comparacion, A un cabalfero ancianito le patearon.
Ahorita esté aqui el ancianito, le han pateado y se ha bajado, cojito
era, "Este cojo no va a i, bétenle”, El Viceministro dijo... A unas
vigjitas igual arrastrando les metieron de cuatro en cuatro a los
coloctivos.

Esos aclos han sido realizados, segin varios testimenios, bajo la instruccién y
presencia directa del Viceministro de Gobierno, José Luis Harb. Una viuda de
minero, madre de cuatro hijos, cuenta cémo efla con otras mujeres humiliandose
ellas mismas, se pusieron de rodillas, llorando, tratando de interpelar y sensibilizar
a los militares y carabineros:

...ya estaban ahi los militares y los carabineros, yo digo: *,qué pasa?”
Y ias chicas vienen con su bandera. Les rogamos, “por favor no nos
lleven”. Nos pusimos de rodillas y hemos liorado. “Por favor, no han
nacido de mujer, no sienten, nosolros estamos pidiendo por nuestros
derechos, no estamos yendo por nada”. Y no nos dijeron nada.
Calladites, nos rodearon y la bandera la han pisado. Habla sefiontas
y de canlo. Al colectivo las metieron, como cuando la oveja no quiere,
Asi les han arrastrado de a cualro y les han botado, y yo me he
escapado...

La impotencia humillante obfiga a estas mujeres a interpelar a los soldados en
su sensibilidad, pero la respuesta es brutal, Pisando la bandera declaran de
manera ostensible, el desdén por las reivindicaciones de los rentistas. Su lucha
no vale mas que lo que queda pisado, destrozado y aniquitado. Como la bandera
pisoteada, asi tratarcn los érgancs represivos a los rentistas: aplastando sus
derechos y transgrediendo consciente y flagrantemente el Convenio de las
Naciones Unidas en contra de a tortura y los malos tratos, firmado por el Estado
boliviano en 1999,

Sarge Tisseran, Lo honte. Pasis, Edidonal Dunod, 1952, p 59
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TesSTIMONIO DE DORA SEGUNDINA GARCIA, RENTISTA DERECHO
HABIENTE DE 55 aR0s. Secretaria pe CONFLICTOS DE SIGLO XX

... "A esta sefiora hay que llevarie”, dijeron los soldados. Y no se han atrevido
cuando les dije, “de agui has nacido como de tu madre”. Esta senara bien
preparada han dicho que estaba...

A los hombres los quisieron sacar a goipes y yo me he puesto asi, pelada en
bombacha nomdas... Y ellos decian, “tapate, tipate...". Ya eralas lres de la
madrugada y yo estaba temblando de frio y mis companeras se sentaron
encima de sus bultos. De mi, ;dénde estaria mi bulto? Entonces nos hemos
trancado, y por la puerta con spray nos han gasificado lodas las ventanas.

.... Las abuelitas han empezado a toser y de puro susto han empujado yla -
han abierto. Y todititas han salido de canto. Habia una companera que estaba
con abarcas, y decia, "¢ donde estan mis abarcas?". Y yo le dije, “busquen
sus abarcas”. Y esas mujeres policias con linterna buscaban. De ahi habia
una sefora que se llamaba Emitiana Carvajal, estaba mal. Estaba operada
y le han tratado mal. “No Je lleven a mi hjja" decla y se ha desmayado...
Como al perro la han arrastrado. Luego le pusieron en la ambulancia y se la
llevaron. Habia olra companera anciana también, le han sacado a la
ambulancia y aqui la han traido, asi ncs han tratado...

Asi peladita me han sacado, “;qué ropa me voy a poner?”, les djje. Y asi
llegué hasta La Paz, no sabia quién llevd mi ropa. Ahora estoy sin frazada,
sin manta y sin nada. Mas bien tenia una blusa.., De ahftcdavia les dijimos,
“los cajones de tomates, ;doénde estan? Tienen que subir... Suban lodas
esas cosas”, les dijimos, Y de canto subleron todos los viveres.

Hombres y mujeres eran. El Viceministro también estaba. Y nos han subido,
hasta la carretera nos han llevado. Y en la carrefera yo les dije, ";a qué hora
nos van a llevar? Esta haciendo frio”, Les dije,™jltévenncs rapidol”... “Sefiora,
espere usted, Sola esta hablando”. “Tengo que defenderme. Soy encargada
del grupo”, les dije. ™/ Dénde esta ia dirigente?...”

... "Nosotros no lenemos dirigente, no le hemos hecho case”™. Ya eran las
seis y diez. De ahi, entre ellos han hablado por sus celulares. Se han
comunicado a La Paz. “Les llevaremos,..” diciendo. En su fiota de ellos nos
han traido. En la fuerza naval. De aqui, de EI Allo, los militares nos han
trafdo. Nos han hecho bajar, "jbajen sus cosas, tienen que bajar usfedes!”,
Nos han traido, “jtienen que bajar ahora para traspasar de flota!”. “;Dénde
esia la flota?". "Ya, jesperen!”. Nos dijeron. “Ya no me hagan renegar...".
“Su destino, Jdénde serd?”. “Yo no tengo miedo...", les dije.
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Pese a la desoladora situacion, una dirigente ex patlini y viuda de minero de
Sigla XX, dofia Segundina Garcia viuda de Cano de 55 afos, madre de seis
hijos, se levanté contra los érganos represivos:

... yo les he dicho, "no van a lforar companeras”. Todo mi chulis” me
he sacado y me he desnudado de medio cuerpo. Mi corpino me he
sacado y los soldados no se han atrevido, Les estaban lfevando a
mis compafieras y las han melido a unas cinco, y yo estaba agamando
mi bandera y me han quitado y la han pisoteado.

Llorar frente a alguien que no tiene respeto es una humiliacién ejercida por la
persona o personas gue tratan con desdén el sufrimiento ajeno. Por eso dofia
Segundina interpela a sus companeras para que no lioren.

Los efectos psiquicos inmediatos sobre la persona expuesta a humillaciones
son de diferente tipo. Provocan sensaciones como el miedo, el temor, la angustia,
laimpotencia, la vergienza o la depresién, reduciendo a la persona a la pasividad.,
Pero también puede darse un efecto activo en la persona provocando colera,
rabia, deseo de venganza, indignacion, rebeldia y odio. En el caso de los
marchistas entrevistados estes sentimientos se encuentran expresados, Los
efectos activos tuvieron mayor fuerza especialmente después de los
acontecimientos ocurridos en Calamarca. Pocos entrevisiados han caracterizado
lo que pasd, pero quienes io hicieron con sus palabras, expresan la fuerza de su
consternacidn. Asi se evidencia en el caso de una viuda de 69 afios procedente
de Atocha, con seis hijos y nueve nietos:

...este gobiermno parece que no ha nacido de una mujer, que me
perdonen las personas que estan escuchando, parece un burro, el
burro por fo menos cuando le decimos “burro”, se mueve, Estos no,
£qué corazon tendran?... Cuando uno liene una humanidad, un
corazdn sensible, llora sangre. Yo lloro por mis préjimos, siento...
No soy quién para hacer liquidar a una abuelita. A los pobres nos
vuelve mas pobres, a los ricos les vuelven méas ricos...

El que humilla conscientemente en posicion de fuerza, pierde ef respeto por la
humanidad de su victima. Da rienda suelta a un sadismo destructor, Para
expresar esto, la viuda de Atocha se sirve de una comparacion metaférica ani-
mal, senalando que en relacion al gobierno, hasta el asno mas terco entiende
porque es sensible. Por su parte, dona Cristina Mamani recurre a una
representacion metaférica del mundo mineral, para expresar la negacién humana
de parte del gobierno:

Chutu s ta metdtesis de ¥ uchy, que significa gorro de tana como parte del atuendo andino (N.
del €)
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Lo tinico que quisicra es que el 2434 s¢ anule..,
Que haya para tedos el pan del dia,
para todos los ancianos ¢ hifos huédfanos

ERMINIA MAMANI. RENTISTA DERECHO HABIENTE DE 45 ANOS.

... Somos pues personas mayores de edad, Nosotros no tenemos armamento,
nada. Apenas tenemos una frazadita,... nuestros platitos...

Laos otros rentistas han gritado, "se estan Hevando a nuestros dirigentes...".
A